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Leopoldo Rodríguez Puga e Xaime Óscar lglesias Pérez' deputados do grupo provincial do

BNG na Deputación de Ourense, ao aoe¡io oa Lei da Administración Local de Galiza e

demáis disposicións concordantes afresentun para debate e apro!a9i91 se procede' polo

piá"" o" 
"á'p-"|¡"n, " ""guint" 

uóctóH RELATIvA Á PBoPo-slfq.?A FEDERAcIoN

or óoÑsiriuCIo¡l e rvl¡óElna o¡ cio PARA lNcLUSlóN DE cLÁusuLAS soclAls

NOS CONTRATOS DE OBRAS DO SECTOR PUBLICO

Recibicla proposta da Central Sindical CIG para debate no vrnd:ir:-ltl:
dado que na Xunta de portavoces ningún dos restantes grupos asumru

BNG presenta para debate' e aprobación, se procede a proposta oa

sindical. asum¡ndoa como Prop'a

da Deputación, e
a súa defensa. O
devandita central

Petez

Ourense, 26 de marzo de 2015

SR. PRESIDENTE DA DEPUTACIÓN PROVINCIAL'OURENSE

Leopoldo Rodrig



#ffi€u
ü0*f Idsr¡6]Éñ ]fil{r3i¡Élesl ü*lÍg¡

*',rv¿c|:rliz¿t¡q-ül:¡

Sr. Presidente da Diputación Provincial de Ourense

Estimado Sr:

En nome e representaciór da Federación da Construción e Madeira da CIG

de Ourense, diríxome a vostede para SOLICITAR que se dea traslado aos

diferentes grupos políticos do escrito presentado pola nosa orgarizactón

sindical e no próximo pleno que oelebre este escrito se someta a

aprobación.

Saúdao atentamente

Ourense, I 3 dc marzo de 20 I 5-03- l3

Asdo.: Plácido valcrcia Rodriguez

Membro da Executiva da FCM da CIG-Ourense
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Fed€ra.ión de Consltuc¡ó¡ e Made¡ra

PROPOSTAS FA FEDERACION 9A CONSÍRUCION E MADE'RA DA CIG

PARA A I¡¡€LUSION Or cuusut-¡s soelAls Nos coNfBAToS Dr osRAS

DO SECÍ'OR t',U8tleo.

É obriga das administracións públic¡s xogar un p¿pel relevante na

xeración de emprego e en mellorar os niveis de benestar dos/as

administrados/as.

As adm¡nistracións públicas, por medio d: conir¿t¿crón de obras e

serv¡zos, interveñen directamente na dinamización d¿ '/ida económica e

social do país. A contratación de obra pública, máis alá da función

instrumental para cubrir determinadas necesidades, debe contertplarse

corno posibilidade de mellora do emprego, da calidade dc mesmo e como

elemento activador das potencialidades econórnicas Tamén teñen a

obriga de velar para que os recurscs pÚblicos, que peñencen a toda a

cidadanía, sexan usados de acordo coa legalidade e se impida facer uso

frauduiento dos mesmos, med¡ante calquera práctica especulativa ou que'

conculque dereitos dos traballadores/as.

Así o recoñece a Ut que no 2s conslderan.io Ca Cirect¡va 24/2014

m¿nifesta que 3 eontrataeión pública de:en:reña un papel clave ne

€stratex¡a Europea pare L¿n areeeli€ntc ¡rrte:¡!€nte, sostible e

integradilr, polo que os €ontralaR*ei det¡er meiiqrer a contfatac¡ón

núb!ica er Épo:o da obxectivos soeiaís :o: úi"

Engade: "e¡l atas dunha integración axeitada de requisitos

medioambientais, soc¡ais e labora¡s nos proeedements5 d€ lic¡t¿ción

púbiies, resulta especialFner¡te inEqllé[U:-que s5 Esiados 4€@biq9 e os

pl¡deres adxg!!!qq!el¡g9-!9!e!-eq Egdidas oe+iile nt€s pa ra lela r polo

cumprimento elaQlqqg s ámbitos do Eereilo merííoambiental



social e laboraljglicables no lugall!,9lcje-le¿licen as obras ou sq

pres:en servizos, € derívadas das lels,,lq¡lulamentos decretos e

dec¡s¡éns.... así cqllqjgalgrycligs colect¡vos {37L ?s respectivas

obrigas poderán incluírse en cláusulas contractuair;. TamÉn debe ser

posíble incluír eláusulas que garantan o cumprtmento de convenios

colectivos nos €ontratos públicos, O ¡ncumprimento das respectivas

abr¡gas podería considerarse unha falta grave do operador económ¡co,

podendo carrexarlle a súa exelusión do procedemento da adxudicación

dun eontrato públ¡co(39)"

En relación coa necesidade de garantir o cumpr¡mento das obrigas

laborais, o "Proxecto de Le¡ de garantía de boa administr¿c¡ón e calidade

dos servizos da Xunta de Galicia tamén cons¡dera "¡ncurnprinento gr$ve

que xustifrcdré s resalución do cantrato a vulnerscíén probada das

dere¡tas laborcis dos tr6baltedorcs e trabslladoras..."

A actual caise económ¡ca, a carenc¡a de recursos e a clesproiección social

que padecen milleiros de persoas por mor das polít¡cas ¡mpostas polos

gobernos do estado e das comunidades autónomos, concrétase cunha

dureza especial entre os traballadores da construción. Os datos son

elocuentes: dende o ano 2007 destruíronse nesta activ¡dade en Gal¡cia

73.3L4 empregos" o 49,59% dos existentes, o qu€ s¡túa a mi¡le¡ros de

fami¡ias eñ s¡iuaaión dran'}át¡€a.

Estas cifras deberían obrigar; u¡ha reacc¡ón das administrac¡óns públicas

p¿ra qu€ nas obras que contreten controlen con rigorosidade o

cümpr¡mento das xorneC¿ de traballo, prohibindo r¿dicalmente a

reali¿ación d€ hcr¿s extraord¡n?rjas.

A faita cie activldade nc sector- leva a que a cada concurso púbiico

concorr¿n infinid¿de cie empresas, establecéndose unha feroz

competenii¡ íio. p¡esenter oiert¿s ¿normalmente baixas que traeñ como

consecuencia graves prexuizos par¿ os trab¿lladores Cas empresas que

executan as cbras, tantc coa reba¡xa dos seus saiarios como coa

degradación gaiopante das súas condicións socia¡s e laborais- Na práctica

resulta que se traballan máis horas d¿s estabJec¡das e cóbranse salarjos

¡nferiores aos paciados colectivamente. Est¿ situación é constantemenre



denunciada polos s¡nd:catos do sector' en concreto pola ICM-CIG que'

comomed¡dadepresiónparaevitartantoabUso,chegouapafallzaras
obras públicas máis importantes de Galicia (Aeroportos de Compostela e

Vigo, Hospital e Auditorio de Vigo" ) Máis explotación' peores condicións

de seguridade e saúde e menores ¡ngresos Esta é a reaiidade que

padecen os traballadores da construción que teñen acceso a un posio de

trabatlo- A imposición de xornadas abusivas imp¡de conseguir emprego a

outros mille¡ros de parados e paradas

Os excesos de xornada realizados, a marores de ser unha estafa aos

traballadores xa que a maioría das horas extras non se pagan' agochan

u nha importante bolsa de fr¿ude a Facenda e a Seguridade social'

Pois ben, dende a Unión Europea tamén se contemplan estas situacions'

xa que se establece que nas cláusulas de adxudicación porlerán

estab|ecersecriteriosquefavorezanacontfatae¡ónde¡,aradosde|afga
du¡ación, ou doutros colectivos col'fic persoas con disea¡racidade' famén

se deberán ter en contada á hora da adxud¡cacién a rna¡gr integrac¡ón

da mulier no mereado laboral ou a conci¡iacién do traballo e a vida

fam!l¡ar.

A respecto ijag ofertas anormaimente l'a¡xas' recornenda que si o

l;citódor non pode xustificar a rebaixa da condición5 de adxudicación

pcderá ser excluído do €oficursc' Tal exciss!én será ebrigatoria si se

(*r':l$roba qüe tal reba¡xa implica incu'-nprimenio de das condicións

sociais, iaborais e medioambientais'

As sucesívas e interminabies reformas laborais chapodaron de r¿íz

inñumerablesdereitosdostraballaciores,¿dotaro¡¿c'en-lpres¿riosdun
poder case absoiuto para variar as condicións i¿bcrais A facilidade para

de(pedi¡ .e''l (aus,¿ vustilic¿cla tamén rerort¡ a r¿o¿¡ d¡Ce de opo cón

dos traballadores/as que, en mo;ios casos, vense obrigados a aceptar

condicións laborais de explotación extrema para pcder sobrevivir e

manter ás súas familias. Neste contexto son mcitas as empresas que' co

obxecto de poder acceder a determinados contf¿ios' cptan por rebalxar

os salarios de xeíto abusivo e fraudulento, o que a ma:ores de prexud¡car



aos seus empregados ou empregadas, €onculca claramente as condic¡óns

para a l¡bre competenc¡a.

A cadea de subcontralacións e oütrc elemento que contribúe a degradar

as condicións sociais e laborais, xa que na maioría dos casos non existe un

control oor oarte dos contratantes sobre as condjcións en que se realizan

os trabaJlos, !rimando os ba¡xos custes e o cumpr¡mento dos prazos sobre

o'e5pecto aos dereitos soci¿is e,dbo ais.

A obra púbtica está, a día de hoxe, baixo sospeita polos ¡nnumer¿bies

casos de corrupción asociados á mesma. E tamén polas malas práct¡cas

empresar¡ais. As adm¡n¡stracións públicas, en lugar de desentenderse das

condicións de traballo, teñen e obriga de ser exemplares, e larnén

exem pla r¡zantes, no cumprimento da lexislación nas obras executadas

baixo a súa responsabilidade.

f{on existen, por tants, ncrmas eL¡ropeas, estatais ou autonómicas, qüe

i¡lpidan a introducíón de cláusulas de salvagarda de dereitos socia¡s E

laborais nos pregos de procedementos de contratación. Pola contra

ex¡sten recomendac¡éns €laras ao tespecto.

A tal efecto As administracións Públicas, inclui¡án nos procedementos de

contratación de obras as seguintes cláusu;as socia;si

1.- Este contrato suxeitarase ao cumprimentc das disposició.s

leg¿is, regulamentarias e convenc¡onais v¡xentes en materia l¿bor¿i

e de Seguridade e Saúde no traballo. lnexcusablemente deberán

aplicar como cond¡cjóns mínimas as establecidas no Convenio

Provincial da Construción vixente eir cada mornento na Provinc!a

onde se realice a obra polo que a empresas que teñan modific¿do

esta condicións iconii'atistas ou su bccntratistas) serán

automaticamente excluidas do acceso a contratos públicos.

Resolverase o contrato daquelas empresas que, durante a

¡eafización da obra, opten por modificar ou ¡naplicar o Covenio

Colectivo vixenie en cada momento



A empresa co¡tratista deberá xustificar que as empresas

subcontratistas tamét cumpren estas cond:cións. A ent¡dade

contrat¿nte comprobará a observación destes requ¡sitos

Estas condicións terán a consideración de obrigas contr¿ctua¡s de

carácter esenci¿l, polo que o seu incumprime¡to dará lugar á

resoluc¡ón do contrato,

Tamén será motivo de resolució¡ dc contlato o incumprimento d¿s

obrigas salariais ou o retraso nos pagos ao: t¡aballadores das

contratas ou Subcontratas, comprometéndose nestes supostos a

entidade contratante a atender de inmediata as débedas salariais.

2.-Primarán as empresas que realicen integramente ¿ obra sen

acudir a subcontratac¡én ou que restrinxan esta ás act¡vidades

complementarias da obra en cueslion.

Terase en conta o número de traballadcres fixos que prestan

servizos na obra adxudicada.

Pr¡marin, i hor¿ de ser contr¡tadas ,1s enprrsas que. debendo

recorrer á contratación de novos traballadores/as, contraten
parados/as de larga duración inscritos nas oíicinas do SEPE. Tamén

se terá en conta o número de ccntratos para persoas con

discapacidade sendo obrigatoria ¿ introdución de cláusulas que

garantan a conciliación do tr¿ballo e ¿ vid¿ fanrilj¿r.

As empresas principais e subcontr¿tadas est¿rán somet¡das ao

cumprimento dos requis¡tos esixibles nc ¿rtigo 227 Co TRLCSP.

AS Administracións establecerá¡ os mec¿nismos adecuados para a

comprobación e contro¡ das co,ldicióilr esiipul¿das no dev¿ndito

artigo. Soiicitarán en todo casc os i'eouisiios q.r¿ 5e e5tablecen no

segLrndo párrafo do art¡Ea 228 bis do cltado Re¿i Decreto.

En relación co esi¡pulado no apartado e) do ariigo 227, nr:n

poderán subcontrat¿r por iri'rfortes que superen o 40%

adxudicación.

se

,-



A adm¡n¡strac¡ón velará polo cumpr¡mento puntual da empres¿

contrat¡sta coas súas subcontratas , podendo acordarse o paSo

directo ás mesmas en caso de retrasos dos mesmos por parte da

empresa principal.

3.-Non poderán real¡zar traballt)s para a Admin¡stración contratante,

nin como contratistas nin ccmo subcontratistas, empresas que

estean i¡cursas en algún dos::upostos contemplados no art¡go 60

da TRICSP, nomeadamente no: que se refiren a jncumprimentos en

rnate.ia laboral.

4. Estableceranse cláusulas que garanta¡ que 3 alza de custes que

se poidan producir como resultado dos incrementos salaria¡s

producidos no conven¡o Provincial da Construción serán asumidas

oola empresa e non darán lugar á utilización dos mecanismos de

modificac¡ón substancial das condicións de traballo.

Non se permit¡rá acudir a recrutar persoal en ETTS, se8undo o

estab,ec¡do na normativa convenc¡ona' do sectoÍ da construc¡ón.

4.-As empresas que trab¿llen para a Admin¡stración curaprirán as

seguintes obr¡gas:

A) Que dispoñen de infraestruturas e med¡os adecuados i¡ara

levar a cabo ¿ actividade contrat¿de e exercer directamente a

dirección dos traballos e non se teña prodr,rcido a cesión ilegal

cje traba lladores/as.

8) Que o seu persoal dispón da formación n€cesaria en materi¿

de prevención de riscos laborais.

Qire d¡spón da organización prevent¡va axeitada

ULrr cLmpre as ob:igas en m¿ter¿ de regr.;rcjade e r¡.rde

QL:e dispoñen dun 30% de traballadores/as con contrato

in.iefinido {[xcluído o denominado contrato de

emprendedores)

Que está inscr¡tos nc R[A

i\on d¡scriminar a traballadores/as que proveñan das oficinas

rro -'¡nrod^ n^r nnn p,t:/ én nosesióí, das a(reditar ió.tS

c)

Dj

F)



formativas emit¡das pola FLC, e que acred¡ten a mesma

formación em¡tida por outras entidades homologadas.

H) A Adm¡nis:ración con$atante comprobara que se cumpren os

lím;tes no réxime de contratación establecidos na Le¡.

5.-Como medida do fomento

realiz¿ción de horas extras e os

fest¡vos e festivos de conven¡o.

do emprego está proh¡bid¿ a

traballos en sábados,domingcs,

6.- Consideraranse como desprooorcionadas ou anormais as ofertas

qu€ sexan ¡nferiores en máis dun B% da media aritmética de iodos

os prezos das ofertas admit¡das. Estableceranse tnecanismos para

valorar a ¡doneidade destas propostas. Serán excluídas as

empresas nas que se comprobe que os custes salariais en función

do número de tr3balladores/as e categorías profes;onais, en

relación coa duración da obra, non responde as condicíóns pactadas

no Convenio Provinci¿ l.

7.- Estableceranse mecanismos de controi de verificación de que se

cumpren as condicións esixidas, así comc das consecuencias

xurídicas do ¡ncumpr¡mento aj¿s mesm¿s, non'readamente no

relativo aos ¡ncumprimentos en maieria de Seguridade e Saúde,

(m€canismos de seguridade, vix¡lancia da saúde) ou cbr¡gas

sa la r¡a is.

8. Dado que a constrüción é xerador¿ dc impo.tanies económicas

noutÍos sectores (cemerto, pealra, madeir¿, transporte e outros

materiais) que tamén están a padecer cs efectos da crise

económica, consideramos que t¿men se debe valorar que as

empresas que accedan ó estes prcxectos, contráten as

subrninistracións e servizos con empresas da uca.

:1.' As orgañización si dicais máis representativas daráselles traslado

do expediente de adxudicación, así como da relación das

subcontratas qu€ p¿rti.iparán na obra.

10.-As empresas permit¡rár c acce:o á ob¡as d¿s e dos

representantes das organ¡?acións sindicais representativas do sector



da Conslrución de Galicia para comprobar o grao de cumpr¡mento

das condicións laborais e de seguridad€ e saúde.

10.-As Admin¡stracións públicas ffearán Comis¡óns de Seguimento

para o est¡pulado en relación coa obra pública e na que participarán

as organizacións s¡nd¡ca¡s máis representat¡vas.

Ga licia Xane¡ro de 2015.


