CONSORCIO DE AUGAS

Referencia: 2023/681A

Procedemento:: Expedientes de aprobacion y modificacién de los presupuestos del CAV
Interesado:

Representante:

GABINETE DE ASESORIA XURIDICA E ASIST. MUNICIPIOS (5662)

Expediente para a aprobacion, si procede, do Orzamento xeral do Consorcio de Augas

de Valdeorras para o exercicio 2023.

INFORME DA SECRETARIA
ANTECEDENTES:

Primeiro: Con data 17.01.2023, dende a Tesoureria deste Consorcio, comunicouse a
través do xestor de expedientes electronicos da Deputacion MyTao, a creacion do
expediente con nim. 2023/681A - aprobacion do Orzamento do Consorcio de Augas de
Valdeorras (CAV) coa finalidade de que o mesmo, por ordenalo asi a Presidencia, se

incluise na orde do dia da Asemblea do proximo 23 de xaneiro de 2023.

Segundo: O presente informe emitese en cumprimento da funcion de asesoramento
legal que esta secretaria ten encomendada no artigo 13 dos Estatutos do CAV (DOG
num. 203, de 24 de outubro de 2012).

LEXISLACION APLICABLE

e Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado por Real
Decreto Lexislativo 2/2004 (TRLFFLL): Artigos 162 ao 171 e 193.bis.

o Lei 7/1985, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL): Artigos 33.1 ¢c)e
47.1.

e alei5/1997, de Administracion Local de Galicia (LALGA).

o Lei40/2015, de Réxime Xuridico do Sector Publico.

e Real Decreto Lexislativo 5/2015, polo que se aproba o Texto Refundido do
Estatuto Basico do Empregado Publico (TREBEP).
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Real Decreto 500/1990, polo que se desenvolve o Capitulo I do Titulo VI da Lei

Reguladora das Facendas Locais: Artigos do 2 ao 23.

e Orde EHA/3565/2008, pola que se aproba a Estrutura dos Orzamentos das
Entidades Locais.

e Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira (LOEOSF).

e Regulamento de Desenvolvemento da Lei 18/2001, de Estabilidade
Orzamentaria, na sua aplicacion as EELL, aprobado polo Real Decreto
1463/2007.

e Regulamento (UE) N° 549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de
maio de 2013, relativo ao Sistema Europeo de Contas Nacionais ¢ Rexionais da
Unién Europea (SEC-10).

e QGuia para a determinaciéon da Regra de Gasto do artigo 12 da Lei Organica
2/2012, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira para
Corporacions Locais (IGAE).

e Regras 55 e seguintes da Orde HAP/1781/2013, do 20 de setembro, pola que se
aproba a Instrucion do Modelo Normal de Contabilidade Local.

e Lei 9/2017, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (LCSP).

e Real Decreto-Lei 17/2014, de medidas de sustentabilidade financeira das
comunidades autonomas e entidades locais e outras de caracter econdomico.

e Real decreto-Lei 8/2013, do 28 de xufio, de medidas urxentes contra a
morosidade das administracions publicas e de apoio a entidades locais con
problemas financeiros e demais normativa concordante.

e Decreto 203/2012, de 11 de outubro de 2012, polo que se aproba a constitucion

do Consorcio de Augas de Valdeorras (DOG nim. 203, de 24 de outubro de

2012).

CONSIDERACIONS XURIDICAS:

PRIMEIRA: Tralas reformas introducidas polas Lei 27/2013, de racionalizacion e

sustentabilidade da Administracion Local e 15/2014, de racionalizacion do Sector
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Publico e outras medidas de reforma administrativa, os Consorcios locais, no ambito
das administracions locais, son entes instrumentais do sector publico institucional agas
que as lexislacions autondémicas os inclia dentro das entidades locais (STS 28 de maio

de 2020).

No caso de Galicia, o artigo 2 da Lei 5/1997, de 22 de xullo, da Administracién Local
de Galicia inclue os consorcios como entidades locais non territoriais. Polo tanto,
resulta de aplicacion ao presente caso a normativa sobre formacion e aprobacion dos

orzamentos das entidades locais.

SEGUNDO.- De conformidade co disposto no artigo 122 da LRXSP, os consorcios
estaran sometidos ao réxime orzamentario, de contabilidade e control da Administracion
Publica 4 que estean adscritos, neste caso da Deputacion Provincial de Ourense
(DPOU), e os mesmos deberan formar parte dos Orzamentos e engadirse na conta xeral

da Administracion Publica de adscricion.

O exercicio orzamentario coincidird co ano natural, a el imputaranse os dereitos
liquidados no exercicio, calquera que sexa o periodo do que deriven, asi como as
obrigacions recofecidas durante o exercicio (artigos 163 e seguintes do TRLRFFLL),
deberan ter o contido establecido no artigo 164 do TRLRFFLL e aprobarse sen déficit
inicial.

O orzamento xeral atenderd ao cumprimento do principio de estabilidade nos termos
previstos na Lei de Estabilidade Orzamentaria, e contera para cada un dos orzamentos
que nel se integren, os estados de gastos, nos que se incluiran, coa debida
especificacion, os créditos necesarios para atender ao cumprimento das obrigacions, os
estados de ingresos, nos que figuraran as estimacions dos distintos recursos econémicos
a liquidar durante o exercicio, e, asi mesmo, incluird as bases de execucion, que
conteran a adaptacion das disposicions xerais en materia orzamentaria a organizacion e
circunstancias da propia entidade, asi como aqueloutras necesarias para a stia acertada
xestion, establecendo cantas prevencions considérense oportunas ou convenientes para a
mellor realizacion dos gastos e recadacion dos recursos, sen que poidan modificar o
lexislado para a administracion economica nin comprender preceptos de orde
administrativa que requiran legalmente procedemento e solemnidades especificas

distintas do previsto para o orzamento.

CSV: 15245134705107674117 en https://sede.depourense.es

Documento asinado electronicamente (Lei 39/2015, de 1 de outubro). A autenticidade deste documento pode ser comprobada mediante o




CONSORCIO DE AUGAS

Os anexos que debera conter son os indicados no artigo 166 do TRLRFFLL. En canto &
estrutura dos estados de ingresos e gastos, sera a determinada polo Ministerio de
Facenda e Administracions Publicas, se ben o propio CAV poderan clasificar os gastos
e ingresos atendendo 4 sua propia estrutura de acordo cos seus regulamentos ou decretos
de organizacion e os estados de gastos dos orzamentos xerais das entidades locais
aplicaran as clasificacions por programas e econdmica de acordo cos criterios previstos

no artigo 167.3 do TRLRFFLL.

TERCEIRA.-Corresponde a stia elaboracion ao Presidente (artigo 168 do TRLRFFLL)

e debera conter a seguinte documentacion:

a) Memoria explicativa do seu contido e das principais modificacions que presente en

relacidon co vixente.

No suposto de preverse subvencions nominativas no Orzamento elaborado (no que se
indicara expresamente o beneficiario, o seu importe e o obxecto ao que van destinadas —
artigo 22.2 da LXS e artigo 65 do RD 887/2006, do 21 de xullo, polo que se aproba o
Regulamento da Lei Xeneral de Subvencidns), considérase que esta Memoria (ou outra
anexa), debe xustificar e motivar a utilizacion deste procedemento de concesion de
subvencions non ordinario, segundo o previsto na Lei 38/2003, Xeral de Subvencions
(LXS), Lei 9/2007, de subvencions de Galicia, e a xurisprudencia aplicable (por todas, a
STTSX de Valencia de data 05.03.2014 ou a STTSX Castela a Mancha de data
21.12.2020).

As subvencions previstas deben ter consignado no orzamento crédito adecuado e
suficiente no estado de gastos, sendo congruente o mesmo coa clasificacion por

programas e economica do crédito orzamentario.

b) Liquidacidon do orzamento do exercicio anterior ¢ avance da do corrente, referida,

polo menos, a seis meses do exercicio corrente.

¢) Anexo de persoal.

d) Anexo dos investimentos para realizar no exercicio.

e) Anexo con informacioén relativa aos convenios subscritos coas Comunidades

Auténomas en materia de gasto social, con especificacion da contia das obrigacions de

pago e dos dereitos econdomicos que se deben recofiecer no exercicio ao que se refire o
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orzamento municipal e das obrigacions pendentes de pago e dereitos econdmicos
pendentes de cobranza, recofiecidos en exercicios anteriores, asi como da aplicacion ou
partida orzamentaria na que se recollen, e a referencia a que devanditos convenios
inclien a cldusula de retencion de recursos do sistema de financiamento a que se refire o

artigo 57 bis da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local.

f) Informe econdmico-financeiro, no que se expofian as bases utilizadas para a

avaliacion dos ingresos e das operacions de crédito previstas, a suficiencia dos créditos
para atender o cumprimento das obrigacions esixibles e os gastos de funcionamento dos

servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacion do orzamento.

CUARTA: O procedemento para a aprobacion do Orzamento, se procedese, € o

seguinte:

e Se afectase a materias relativas ao persoal previstas no artigo 37 do TREBEP,
debe someterse a negociacion colectiva na Mesa Xeral de negociacion con
caracter previo a sua aprobacion (artigos 31 e seguintes do TREBEP, e
consolidada xurisprudencia sobre a materia (por todas a STS de 22.10.2012,
STS 18.11.2018 ou a STTSX de Galicia de 22.06.2020)).

e D¢bese emitir informe da Intervencion (artigo 4.1. b).2° do Real Decreto
128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional) asi
como o informe para o céalculo da Estabilidade Orzamentaria e a
Sustentabilidade Financeira (artigo 16 do Real Decreto 1463/2007).

e Aprobacién inicial pola Asemblea (artigo 8 dos Estatutos) antes do 15 de
outubro. O quérum necesario para adoptar o acordo de aprobacién € o de
maioria simple (artigos 33.1 ¢) e 47.1 LRBRL).

e Exposicion ao publico, previo anuncio no BOP, por quince dias hébiles, durante
os cales os interesados poderan examinalo e presentar reclamacions diante da
Asemblea.

e O orzamento considerarase definitivamente aprobado, se durante o citado prazo
non se presentaron reclamacions; en caso contrario, a Asemblea dispofierd dun
prazo dun mes para resolvelas.

No caso de que se presentasen alegacions, o Organo interventor procederda a

informacion das mesmas. A vista das alegacions presentadas a Comision de
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7

Contas emitira ditame que se sometera & aprobacion definitiva por parte da
Asemblea.

e Orzamento do CAV debera publicarse no BOP resumido por capitulos, entrando
en vigor no exercicio unha vez fose publicado na forma prevista anteriormente.

e Deberd remitirse unha copia do mesmo a Administracion do Estado e da
Comunidade Auténoma, ¢ dita remision deberase realizar simultaneamente ao
envio ao BOP do anuncio descrito anteriormente.

e O acordo de aprobacion definitiva do Orzamento xeral notificarase as persoas

interesadas.

QUINTA: Contra a aprobacion definitiva do Orzamento xeral provincial podera
interpofierse directamente recurso contencioso-administrativo diante do TS de Xustiza
de Galicia, na forma e prazos que establezan as normas da devandita Xurisdicion (artigo

113 da LRBRL e artigos 170 e 171 do TRLRFFLL).

O Tribunal de Contas (Consello de Contas) debera informar previamente & resolucion
do recurso cando a impugnacion afecte ou se refira 4 nivelacion orzamentaria. A
interposicion de recursos non suspenderd por si soa a aplicacion do orzamento

definitivamente aprobado pola Corporacion.

Este ¢ o meu informe ao expediente nim. 2023/681A, o cal emito a efectos estritamente
procedimentais e formais (non materiais), sen prexuizo de calquera outro mellor

fundado, e do que o Presidente do CAV e/ou a Asemblea estimen pertinente resolver.

Asinado electrénicamente por MARIA DE LOS
AN CANTON ALVAREZ

Letrado Asesor

18/01/2023 - 17:37:44
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