CONSORCIO DE AUGAS

Referencia: 2020/30092R

Procedemento::  Expedientes de aprobaciéon y modificacion de los presupuestos del CAV
Interesado:

Representante:

INTERVENCION (4855)

INFORME DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

Esta Intervencion, en virtude das atribucions de control citadas e establecidas no artigo 213 do
Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo e desenvolvidas polo Real Decreto 424/2017, do 28 de
abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector Publico
Local; e en atencion as facultades recollidas no artigo 4.1. b.6° do Real Decreto 128/2018, do
16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracién

Local con habilitacion de cardcter nacional, emito o seguinte:

INFORME

1.- Normativa aplicable

* Constitucion Espanola de 1978

* Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira.

* Orden HAP/2105/2012, de 1 de outubro, polo que se desenvolven as obrigas de
subministro de informacién previstas na Lei Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, modificada pola Orden
HAP/2082/2014, de 7 de novembro.

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que aproba o regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de estabilidade orzamentaria, na
sua aplicacion as entidades locais.

* Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da
Lei reguladora das facendas locais.

* Real Decreto Lei 17/2014, de 26 de decembro, de medidas de sustentabilidade financeira

das Comunidades Autonomas e entidades locais e outras de caracter econémico.
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* Regulamento (UE) nimero 549/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de
maio de 2013, relativo ao Sistema Europeo de Contas Nacioanais e Rexionais da Unioén

Europeo. (SEC-10).

e Lei Organica 9/2013, de 20 de decembro, de control da débeda comercial no sector

publico.

e Manual de Célculo do Déficit Publico, adaptado as Corporacions Locais, publicado pola
IGAE

* Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control
interno das entidades do Sector Publico Local.

* Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos

funcionarios da Administracion Local con habilitacidén de caracter nacional.

2. A Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira establece entre os seus obxectivos garantir a estabilidade orzamentaria e

sustentabilidade financeira de todas as Administracions Publicas.

Por iso, a elaboracion, aprobacion e execucion dos Orzamentos e demais actuacions que
afecten os gastos ou ingresos das Entidades Locais deben realizarse baixo o cumprimento do
principio de estabilidade orzamentaria, de conformidade co previsto nos artigos 3 da Lei

Orgénica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

Con todo, co obxectivo de dotar &s Entidades Locais de fontes de recursos suficientes para
facer fronte 4 pandemia e seguindo as recomendacions da Comision Europea que aplicou a
clausula xeral de salvagarda do Pacto de Estabilidade e Crecemento en 2020 e que prorrogara
en 2021, o Consello de Ministros en data 6 de outubro de 2020 aprobou a suspension das tres

regras fiscais.

Para iso, tal como dispon o artigo 135.4 da Constitucion Espafiola e o artigo 11.3 da Lei
Orgénica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira,
solicitou no devandito acordo, que o Congreso apreciase por maioria absoluta, se Espafia

atopase en situacion de emerxencia que permita adoptar esta medida excepcional.

O pasado 20 de outubro de 2020, o Pleno do Congreso dos Deputados aprobou por maioria

absoluta o acordo do Consello de Ministros do 6 de outubro de 2020 polo que se solicita do
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Congreso dos Deputados a apreciacion de que Espafia estd a sufrir unha pandemia, o que
supon unha situacidon de emerxencia extraordinaria, co fin de aplicar a prevision
constitucional que permite nestes casos superar limites de déficit estrutural e de volume de

débeda publica.

Coa apreciacion adoptada pola maioria absoluta do Congreso e con efectividade desde o
mesmo dia en que se tomou o acordo, quedan suspendidos durante o exercicio 2020 e 2021 os
obxectivos de estabilidade e débeda, asi como a regra de gasto. Deste xeito, Espana deixa en

suspenso o camifio de consolidacion fiscal aprobada antes da crise sanitaria da Covid-19.

En calquera caso, a suspension das regras fiscais non implica a suspension da aplicacion da
Lei Orgénica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira, do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real
Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo nin do resto da normativa hacendistica, todas

continian en vigor.

Igualmente, non sup6n a desaparicion da responsabilidade fiscal, posto que o Goberno fixou
unha taxa de déficit de referencia para as Corporacidons Locais no exercicio 2021 do 0,1% do

PIB que servira de guia para a actividade municipal.

Asi, a suspension das regras fiscais, non supén que desapareza a responsabilidade fiscal de
cada unha das administracions publicas 4 que se refire o artigo 8 da referida Lei Orgénica

2/2012, como tampouco o principio de prudencia 4 hora de executar os seus orzamentos.

3.- A pesar de que os obxectivos de estabilidade, débeda publica e a regra de gasto,
aprobados polo Goberno o 11 de febreiro de 2020 son inaplicables por estar aprobada a sua
suspension, as modificacions dos Orzamentos das Entidades Locais séguelles sendo de
aplicacién a normativa orzamentaria contida no Texto Refundido da Lei Reguladora das
Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo e a sta

normativa de desenvolvemento e por tanto, o principio de estabilidade orzamentaria.

Isto ¢ debido a que lles ¢ de aplicacion o artigo 16 apartado 1 e apartado 2 do Regulamento
de Desenvolvemento da Lei 18/2001, do 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na
sua Aplicacion as Entidades Locais aprobado polo Real Decreto 1463/2007, do 2 de

novembro, establece que, a Intervencion Local elevard ao Pleno un informe sobre o
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cumprimento do obxectivo de estabilidade da propia Entidade Local e dos seus organismos e

entidades dependentes.

Este informe emitirase con caracter independente e incorporarase aos previstos nos artigos
177.2 e seguintes do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo
Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, referidos 4s modificacions do orzamento

xeral.

Devandito calculo, que se realizara a efectos informativos, non xurdira ningin efecto durante

os exercicios 2020 e 2021 por estar o obxectivo de estabilidade orzamentaria suspendido.
4.- Calculo da Estabilidade Orzamentaria.

A estabilidade orzamentaria, identificase cunha situacion de equilibrio ou superdvit
computada, ao longo do ciclo econémico, en termos de capacidade de financiamento de
acordo coa definicion contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais ( SEC-

10).

O célculo da variable capacidade de financiamento no marco das Entidades Locais, en termos
orzamentarios SEC-10 ¢ obviando certos matices de contabilizacidon, obtense, a nivel
consolidado, da diferenza entre os Capitulos 1 a 7 do Orzamento de Ingresos e os Capitulos 1

a 7 do Orzamento de Gastos.

A. Debido as diferenzas de criterio entre a contabilidade orzamentaria € a contabilidade
nacional, é necesario a realizacion de axustes a fin de adecuar a informacién orzamentaria

desta entidade aos criterios establecidos no SEC-10.

Seguindo o disposto no «Manual de célculo do déficit en contabilidade nacional adaptado as
corporacions locais» e na «Nota sobre os cambios metodoloxicos de aplicacion do novo SEC
2010 que afectan as Contas das Administracions Publicas» editado pola Intervencion Xeral da

Administracion do Estado ( IGAE), procede realizar os axustes seguintes:

Gastos realizados no exercicio e pendentes de aplicar ao orzamento de gastos da Corporacion
Local: diferenza entre o saldo inicial e saldo final da conta 413 «Acredores por operacions

devindicadas»
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Axuste negativo (-): saldo final da conta 413 ¢ maior que o saldo inicial. O importe do axuste
alcanza o importe de 430.261,52 € e corresponde a gasto correspondente ao exercicio 2020 do

que non dispofiemos de crédito adecuado e suficiente para poder tramitalo.

O calculo da estabilidade orzamentaria con motivo da aprobacién do orzamento do exercicio
2021, do Consorcio de Augas de Valdeorras unha vez realizados os axustes SEC-10

detallados anteriormente, presenta os seguintes resultados:

A nivel individualizado, a suma dos capitulos I a VII do orzamento de ingresos do Consorcio

de Augas de Valdeorras ascende a cantidade de 1.311.775,00 €.

A suma dos capitulos I a VII do orzamento de gastos do Consorcio de Augas de Valdeorras
ascende a cantidade de 1.311.775,00 € , aplicandolle o axuste negativo SEC da conta 4130 ,
producese unha situacion de déficit orzamentario, xa que os ingresos do Consorcio son
insuficientes en termos de contabilidade nacional para financiar os gastos do orzamento para o

exercicio 2021.

En base a estes calculos, o Consorcio de Augas de Valdeorras presenta necesidade de

financiacion de 430.261,52 euros de acordo coa definicion contida no SEC 2010.

Asi nado el ectroni canente por
MONI CA LEGASPI DI AZ - 33326127R
Interventora

23/12/2020 - 10:45:31
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