Acta da sesion extraordinaria do Pleno do dia 12 de decembro de 2012

No salon de sesions do Pazo Provincial da Deputacion de Ourense, &s doce horas do
dia doce de decembro do ano dous mil doce, retinese o Pleno da Corporacion Provincial, baixo
a presidencia de don José Manuel Baltar Blanco, presidente da Deputacion. co fin de celebrar
sesion extraordinaria en primeira convocatoria, constituindose a Corporacion cos deputados
don Rosendo Luis Ferndndez Fernandez, don Jose Antonio Feijéo Alonso, don Julio Pérez
Carballo, don José Manuel Freire Couto, don Avelino Garcia Ferradal, don Antonio Montero
Fernandez, don Luciano Rivero Cuquejo, don Emilio José Pazos Ojea, don Antonio Pérez
Rodriguez, don Francisco Rodriguez Rodriguez, don Argimiro Marnotes Fernandez, don
Eliseo Fernandez Gémez e don Eladio Mangana Novoa, do Grupo Popular; don José Ignacio
GOmez Pérez, don José Carlos Martinez-Pedrayo Valeiras, don Guillermo Fernandez Dopazo,
dona Elvira Lama Fernandez, don Miguel Bautista Carballo, dona Monica VVazquez Blanco e
dona Victoria Morenza Doforno, do Grupo do PSdeG.-PSOE; e don Leopoldo Rodriguez
Puga e don Xaime Oscar Iglesias Pérez, do BNG.

Non asisten os deputados don Placido Alvarez Dobafio do Grupo Popular e don José
Victor Gonzéalez VVazquez, do Grupo Socialista.

Actua de interventora dona Mdnica Legaspi Diaz. Da fe do acto o secretario xeral da
Corporacién, don Francisco Cacharro Gosende.

Unha vez aberta a sesion, convocada por resolucion da Presidencia do dia 7 de
decembro de 2012, procédese ¢ tratamento dos asuntos incluidos na orde do dia, do xeito
que se reflicte a continuacién:
1°- APROBACION INICIAL DO PLAN DE ORDENACION DE RECURSOS
HUMANOS 2013.-

O Sr. secretario da lectura 6 ditame favorable da comision informativa de Persoal,

Promocién Econémica, Emprego e Politicas de Igualdade.

A continuacién producense as seguintes intervencions:

D. Leopoldo Rodriguez Puga, portavoz do BNG, di que esta institucion trae hoxe
aqui a aprobacion dun Plan de Recursos Humanos, e por primeira vez preséntase un ERE
para despedir a 32 persoas, 0 primeiro nunha administracién galega, que segundo se explica
no informe asinado pola Presidencia, esta decision obedece a razéns econdémicas. Para o

BNG a adopcion desta medida por parte do presidente da Deputacion é a demostracion
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palmaria de que o PP non ten alternativas a saida da crise, nin econémicas nin sociais, e
esta apostando por politicas cuxos resultados estan xerando unicamente mais paro e mais
pobreza, politicas que tamén inciden no sector publico, que, como se pode apreciar, non
queda a salvo da situacion. E a plasmacion do fracaso da politica do PP, que non ten mais
alternativas que recortar, non ten alternativas economicas e reflicte o que o BNG xa ven
denunciando desde hai tempo, a inviabilidade desta institucion. Por outra banda, esta
decision reflicte o que 0 BNG e a sociedade ourensa xa cofiece e que non é outra que a
constatacion dos excesos derivados dun xeito de entender esta institucion, que acabou
xerando un monstro de enormes proporcions que é imposible de xestionar no actual marco
econdmico e do que agora se empezan a ve-las consecuencias, que probablemente non
sexan as Unicas. O Partido Popular, que gobernou esta institucion de forma omnimoda
durante todos estes anos, pon o acento sobre os 32 traballadores e traballadoras desta
institucién, para non pér o foco sobre os centos de traballadores e traballadoras que foron
gafiando a sua praza mediante procesos feitos a medida, conseguindo que a Deputacion de
Ourense sexa hoxe a mais sobredimensionada en persoal de toda Galicia, e probablemente,
de todo o Estado. A novembro de 2012, 257 funcionarios (6 interinos), 366 laborais fixos (3
interinos) e 54 temporais. E curioso que o presidente basee esta decision na contratacion
inxustificada e masiva, e na persistencia dun uso indebido e reiterado de contratos
temporais. Din curioso, porque 0 BNG leva lustros denunciando, con escaso éxito, a
politica clientelar e nepoética practicada nesta Deputacion, politica que foi avaliada polos
deputados que hoxe se sentan nas bancadas de enfronte, que ano tras ano aprobaron e
lexitimaron cos seus votos, esa forma de proceder. Pregunta ;onde estaban enton os
deputados e deputadas do Partido Popular? ;Como € posible que agora cuestionen o que
antes aceptaban co seu silencio complice? Pensa que se os deputados que avalan agora a
memoria da Presidencia e avaliaron antes as practicas nepoticas, clientelares, caciquis que
levaron a esta situacion insostible que recofiece agora o propio presidente, se tiveran un
minimo de dignidade politica, deberian de dimitir. Aqueles pos trouxeron estes lodos. Ese
monstro que se foi creando, 6 longo de mais de duas décadas foi colocando a Institucion
nunha situacion de insostibilidade financeira, que fai inviable a sGa xestion e cuxas
consecuencias xa estamos a padecer. Na memoria xustificativa, cuestionase a necesidade

destes contratos e o0 proceso polo que ese persoal foi contratado. Non se cuestionan, por
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suposto, os procesos polos que se consolidaron centos de postos de traballo, procesos
inzados de irregularidades e sobre os que recaen a sospeita permanente. No documento
explicase que subsiste un relativamente elevado volume de traballadores laborais
indefinidos de caracter non fixo, que non obtiveron ese estatus mediante a superacion dun
proceso selectivo regulamentario, senon pola indebida aplicacion de contratacions
temporais non xustificadas. Tamén detalla como o gasto en persoal medrou de Xxeito
desproporcionado durante os ultimos anos de mandato do seu antecesor, chegando a
incrementa-lo seu peso porcentual no conxunto do orzamento durante este periodo. O
informe destaca que para mitiga-lo elevado peso porcentual que o gasto de persoal tifia
sobre o0 gasto publico, moito maior do que se nos queria facer ver, obrigou a facer
triquifiuelas contables, tendo que recorrer & incorporacién do remanente de exercicios
anteriores dos investimentos que tifian caracter plurianual. Mentres o presidente di que
resulta imprescindible reducir ainda mais o gasto en persoal, o que rebela que este ERE é o
primeiro paso para futuros expedientes de regulacion. O presidente rexeita unha reducion
xeneralizada de salarios porque existen sélidos argumentos como 0 seu caracter
indiscriminado e un horizonte temporal limitado que non solucionarian o problema.
Argumenta que o ERE recae exclusivamente sobre o persoal que non chegou a adquirir de
forma regula-lo seu estatus de persoal indefinido, senon en virtude dun uso indebido das
férmulas de contratacion temporal reiteradas no tempo, por iso 0 ERE regulariza a situacion
do cadro de persoal pondo fin & anomalia que constitle a existencia de este tipo de persoal.
Pide que para rematar esta primeira intervencion lle permitan unha pequena brincadeira,
gue € que non estaria de mais que vostedes foran novamente pioneiros (xa o estan sendo) na
aplicacion dunha nova modalidade de expediente de regulacion de emprego, o EFE
(expediente familiar de emprego), que nesta institucion teria unha aplicacién doada e
practica: aquelas familias que tefien mais de tres membros empregados nesta casa,
quedarian con un, onde hai mais de catro, quedarian dous, onde traballan o pai, a nai, a filla,
0 xenro, abonda con dous, onde traballan 3 irméans, que traballen dous, etcétera e asi dese
xeito repartirianse as cargas de traballo entre todos mais equitativamente.

D. José Ignacio Gomez Pérez, portavoz do Grupo Socialista, anuncia que o voto

do seu grupo neste punto e no seguinte vai ser en contra. O seu grupo non entende o debate
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destes dous puntos separados do propio do orzamento, porque estan relacionados, enton
debaterén todo conxuntamente no punto do orzamento.

D. Rosendo Luis Ferndndez Fernandez, portavoz do Grupo Popular, dille 6 Sr.
Rodriguez Puga que cando chega o tempo no que se poderia pasou 0 tempo no que se
puido. Non sabe ben que é o que critica 0 BNG porque empezou criticando un ERE e
despois critica & Deputacion porque esta sobredimensionada de persoal. O punto primeiro
da orde do dia é moi concreto, € a aprobacion dun Plan de Ordenacion de Recursos
Humanos para o ano 2013, que se presenta diante da necesidade de redimensionar e
adelgaza-la administracion provincial, onde hai que planear de novo os servizos, dada a
situacion que estamos a vivir, e implementar unha nova estrutura organica que permita
optimiza-lo gasto e mellora-la xestién coa cooperacién cos concellos, na procura de
mellora-los servizos para os cidadans. Este € o obxectivo do plan e o portavoz do BNG
obviouno totalmente e estd facendo politica torticeira. Di que este Plan de Ordenacion de
Recursos Humanos é un documento vivo, dindmico, que se pode ir modificando e
adaptandoo en funcion das necesidades 6 longo do ano, igual que aconteceu neste exercicio
coa creacion de brigadas medioambientais formadas por empregados que antes realizaban o
seu traballo nos centros ecuestres. Este plan recolle medidas de reestruturacién do Cadro
Laboral, normas especiais para a provision de postos de traballo establecidos na RPT 2013,
etcétera. O Grupo Popular vai votar a favor deste punto porque son conscientes de que asi
se mellorara a vida dos cidadans da provincia, e priorizando porgue as necesidades son
moitas e 0s recursos poucos e de bos politicos é facer mais con menos.

D. Leopoldo Rodriguez Puga, portavoz do BNG, di que non estd perdido do
punto e entrando a valorar cuestions concretas do Plan de Ordenacion de Recursos Humanos,
en canto s medidas de reestruturacion do cadro de persoal di que para calquera cuestion
técnica merece a pena ve-los artigos 167 e seguintes do Texto refundido da Lei de réxime
local, onde se establece a clasificacion dos funcionarios das entidades locais, que se
fundamenta en especialidades profesionais e de titulacions. As categorias quedan reducidas
a determinadas clases de persoal (exemplo persoal de oficios). Nesta clasificacion non se
comprende por exemplo o xestor de administracion cultural (¢ que especialidade profesional
e titulacién é exixible?) e outro tanto podese dicir de técnico especialista en xestion

orzamentaria e contable. En canto as medidas de reestruturacion do cadro laboral: resulta
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demostrativa a escasa utilidade dos servizos provinciais, polo menos, nos prestados ata de
agora. De ser importantes necesitarian persoal. Outro aspecto a ter en conta é a posible
conculcacion do dereito basico de tutela xudicial efectiva, xa que a consideracion de
persoal indefinido debe derivar de pronunciamentos xudiciais e s6 tres tefien ese
pronunciamento xudicial de corenta e cinco, as outras corenta e dous son indefinidas
porque unha inspeccion laboral obrigou a regularizar eses contratos. A imposibilidade de
procesos de consolidacion de emprego temporal derivada da normativa orzamentaria non
impide a stia conservacion na situacion actual. En relacion coas normas especiais para a
provision dos postos de traballo establecidos na RPT 2013: a reasignacion de efectivos en
mans da Presidencia posibilita empregar criterios personalistas, caberian criterios
obxectivos como esixe a norma, a reasignacion de efectivos como consecuencia dun Plan
de Emprego efectuarase aplicando criterios obxectivos relacionados coas aptitudes,
formacion, experiencia e antiglidade, que se concretaran nel. Parte da idea de que 0s postos
suprimidos son reemprazados por outros de nova creaciéon (remitese & nota anterior sobre
clasificacion de persoal e remision ¢ Texto refundido da Lei de réxime local). En canto &
escala de administracion especial, € importante a definicion persoal desta escala: persoal
que realiza funcions que constitien o obxecto peculiar dunha carreira, profesién, arte ou
oficio. Na subescala técnica, estruturada nas seguintes clases e categorias (exixe carreira
académica). En relacion coa clase Técnico Auxiliar (C1), pregunta que titulacion se esixe
para o Oficial de Obras e Servizos ou para Oficial Técnico de Obras. Parece existir un
abuso deste tipo de persoal para escapar da exixencia de titulacions concretas ou
especializacions. Isto pode ser por herdanzas anteriores, que non Xxustificaria o seu
mantemento e cabe a clasificacion noutras escalas ou clases, por exemplo técnica. En canto
a clase de persoal de oficios [esta clase comprende categorias de encargado, mestre, oficial,
axudante e operario). Resulta rechamante a amplitude deste tipo de persoal e a
coincidencia de categorias con prazas de funcionarios. En situacién de equiparacién
salarial resulta mais econémico o persoal funcionario -a entidade non soportaria custos de
desemprego. A Unica razon para manter este tipo de persoal seria a desigualdade retributiva.
En canto as normas sobre titulacions de acceso as categorias profesionais do cadro laboral e
funcionarial de persoal, resulta improcedente que a titulacion se determine na fase de oferta

de emprego (quedaria a discrecion de situacions conxunturais). Débese fixar no cadro de
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persoal que se aprobe plenariamente, segundo o artigo da lei mencionada. En relacién cos
procedementos para a provision dos postos de traballo establecidos na RPT, unha vez mais
non se establecen criterios obxectivos para prover postos de traballo e déixase todo en mans
da discrecionalidade da Presidencia. Sobre a reasignacion de efectivos de persoal afectado
pola supresion dos seus postos de traballo, di que tamén queda todo en mas da Presidencia.
En canto 0s criterios xerais para o desefio da oferta de emprego publico de 2013, a
existencia, no cadro de persoal da Deputacion, de persoal capacitado para o desempefio do
dito posto ou para a asuncion efectiva das stas funciéns, sen necesidade de incorporar a
persoal de novo ingreso, temporal ou interino. Esta circunstancia acreditarase mediante
informe do Xefe do Servizo de Recursos Humanos. Pregunta se este suposto pode primar
situacions particulares e de oportunidade politica. Mereceria a pena ve-lo impacto do
persoal contratado para servizos sociais, asi como patentiza-la utilizacion partidaria das
instituciéns que fai o PP (a Subdelegacion do Goberno, que solicita xustificacion para a
contratacion en administracions doutras cor politica e a Deputacion contrata sen ser
requirida a explicarse).

D. José Ignacio Gémez Pérez, portavoz do Grupo Socialista, di que como non
estd facendo agora uso da sua quenda, despois hai que ser mais xeneroso no debate do
orzamento. Quere apuntar que algunha responsabilidade tera o grupo de goberno de todo
isto e que este é un plan de organizacién da desorganizacion polo que aconteceu nesta casa
a raiz dos mais de trinta anos que levan gobernando En canto a que este é un plan dindmico
e que pode cambiar, quere dicir que visto o visto o polo camifio que leva o0 que vai é a
empeorar e moito. E 0 mantra de mais con menos € algo que aqui non se utilizou porque se
fixo moito menos con moito mais. Non sabe a que se refire cando di optimizar gasto a non
ser que sexa para que esta provincia sexa a menos desenvolvida de todo o Estado, porque os
recursos desta Deputacion foron suficientes para que esta provincia fose moito mellor.

D. Rosendo Luis Fernandez Fernandez, portavoz do Grupo Popular, di que este
€ un punto moi concreto e o Sr. Rodriguez Puga expuxo de todo. O Grupo Popular é
responsable coa sta politica e non van optimizar porgque queiran senon porque a conxuntura
econdmica actual asi o esixe e como responsables tefien que adaptarse & situacion. Hai un
ano que tivo a oportunidade de escoitar este mesmo debate, e isto parece un disco coa

mesma letra pero cambiando de musica. O Sr. Rodriguez Puga deu un gran discurso pero
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non se centrou no punto da orde do dia. Pide que se traian ideas novas e propostas e non
dici-lo mesmo tddolos anos. O Grupo Popular quere levar este plan adiante porque é o
mellor posible neste momento.

Non se producen mais intervencion e o Sr. presidente somete a votacion o ditame
favorable da comision informativa de Persoal, Promocion Econdmica, Emprego e Politicas
de Igualdade, e co voto favorable dos deputados presentes do Grupo Popular (14) e o voto
en contra dos deputados presentes do Grupo Socialista (8) e dos do BNG (2), o Pleno
adopta o seguinte acordo:
1°.- Aprobar inicialmente o Plan de Ordenacion de Recursos Humanos 2013 da Deputacién
Provincial de Ourense, co seguinte contido:

I. Memoria Xustificativa:

Determinadas modificacions introducidas pola Relacion de Postos de Traballo para
0 exercicio 2013 esixen a adopcion de medidas de reordenacion do persoal 6 servizo da
administracion provincial que precisan, para a sta implementacion, da elaboracion e
aprobacién dun Plan de Ordenacion de Recursos Humanos.

Estas medidas, que constitien o obxecto do presente Plan de Ordenacién, son as
seguintes:

a) Medidas de reestruturacién do cadro de persoal: neste apartado, resulta preciso

introducir, dentro da Escala de Administracion Especial, Subescala Técnica, Clase Técnico
Superior, as categorias de Arquitecto (6 terse creado na RPT 2013 un posto de Arquitecto
Asesor) e Veterinario (na que se integrard o persoal con esta titulacién procedente da
categoria de técnico superior en xestion de instalacions Ecuestres, que queda extinguida 0
terse externalizado a xestion deste tipo de instalacions). Créase, ademais, a categoria de
xestor de administracion cultural, dentro da escala de administracion especial, para a
cobertura do novo posto de Director de Biblioteca, e doutros postos que poidan crearse no
futuro no eido da administracion cultural, e a de técnico especialista en xestion
orzamentaria e contable, para a provision do novo posto de técnico de fiscalizacion da Area
de Intervencion.

b) Medidas de reestruturacién do _cadro laboral: consistentes na supresion das novas

categorias profesionais de persoal laboral fixo, introducidas polo Plan de Ordenacion de

2012 e correspondentes a prazas de nova creacion orientadas a regularizacion da situacién
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do persoal laboral indefinido existente no cadro laboral. Tendo en conta que a vixente
lexislacion orzamentaria impide realizar procesos de consolidacion de emprego temporal, e
que a RPT 2013 suprime as prazas creadas para o efecto, procede coherentemente suprimi-
las novas categorias profesionais introducidas en 2012 (medida que afecta s categorias de
desefiador grafico, monitor sociocultural, monitor deportivo e axente de emprego e
desenvolvemento local.

Suprimense igualmente as categorias relacionadas coa xestion de instalacions
ecuestres.

¢) Normas especiais para a provision dos postos de traballo establecidos na RPT 2013:

establécese a utilizacién do procedemento especial de reasignacion de efectivos en tédolos
supostos de persoal afectado pola supresion dos seus postos de traballo. O dito persoal sera
reasignado pola Presidencia 0s postos de traballo que substitian és suprimidos, sen que a
dita reasignacion poida supofier mobilidade xeografica.

Non obstante o anterior, non sera de aplicacion esta norma nos casos en que 0S
postos de nova creacion tefian asignado un complemento de destino diferente ¢ suprimido.
Nestes supostos, 0 novo posto sera provisto en propiedade segundo o procedemento
ordinario que corresponda. O titular do posto suprimido sera adscrito a un posto de
traballado axeitado & sUa categoria profesional ata tanto non obtefia un novo posto de
caracter definitivo, conservando en tanto dure esa situacion as retribucions do posto
suprimido.

d) Criterios xerais para o desefio da oferta de emprego publico de 2013: rec6llense os

criterios xerais para a elaboracion da oferta de emprego publico 2013, conforme coas
previsions do proxecto de Lei de orzamentos xerais do Estado para o dito exercicio.

e) Normas sobre prorroga do servizo activo: ademais destas medidas, e ante a necesidade

imperiosa de proceder a reducion do gasto publico, e 6 abeiro do establecido no artigo 49
do Texto refundido da Lei da Funcion Publica de Galicia, definense os supostos nos que se
considerara que existen razéns organizativas determinantes da denegacion da prorroga do
servizo activo dos funcionarios que superen a idade ordinaria de xubilacion forzosa.

I1. Determinacions do Plan.

1) Medidas para a reestruturacion do cadro de persoal:




Acta da sesion extraordinaria do Pleno do dia 12 de decembro de 2012

a) Determinacion das Escalas e Subescalas do Persoal Funcionario de Carreira da

Deputacion Provincial de Ourense:

O cadro de persoal da Deputacion Provincial de Ourense quedard integrado polas
seguintes escalas, subescalas, clases e categorias:
1) Escala de Administracion Xeral
- Subescala Técnica:
Grupo de titulacion: Al
Titulacion de acceso: Estar en posesion do titulo universitario de Grao ou
equivalente.
- Subescala de Xestion:
Grupo de titulacion: A2
Titulacion de acceso: Estar en posesion do titulo universitario de Grao ou
equivalente.
- Subescala Administrativa:
Grupo de titulacion: C1
Titulacion de acceso: Bacharelato ou Técnico.
- Subescala Auxiliar:
Grupo de titulacion: C2
Titulacion de acceso: Graduado en Educacién Secundaria Obrigatoria.
- Subescala Subalterna:
Grupo de titulacion: Agrupacién Profesional sen requisito de titulacion.
2) Escala de Administracion Especial:
2.1)  Subescala Técnica, estruturada nas seguintes clases e categorias:
a) Clase Técnico superior (Al)
- Técnico superior en Administracion Financeira e Tributaria.
- Letrado da Deputacion Provincial.
- Enxefieiro de Obras e Servizos Provinciais.
- Enxefieiro Superior Industrial.

- Arquitecto
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2.2)

2.2.1)

Veterinario. Integrarase automaticamente nesta categoria o persoal
procedente da extinta categoria de Técnico de Xestion de Instalaciéns
Ecuestres.

Técnico Superior de Arquivos e Bibliotecas.

Técnico Superior de Laboratorio.

Tradutor de Lingua Galega.

b) Clase Técnico Medio (A2)

Asistente Social.

Técnico Especialista en Laboratorio.
Enxefieiro Técnico de Obras Publicas.
Enxefieiro Técnico Agricola.
Enxefieiro Técnico Industrial.

Arquitecto Técnico.

c) Clase Técnico Auxiliar (C1)

Oficial de Obras e Servizos.
Oficial Técnico de Obras.
Oficial Técnico de Laboratorio.
Delineante.

Técnico Auxiliar Agricola.

Subescala de Servizos Especiais, estruturada nas seguintes clases e

categorias:

Clase Prazas de Cometidos Especiais

Tecnico Superior en Desenvolvemento Local e Recursos Europeos (Al).
Técnico Superior en Administracion Cultural (Al).

Técnico Superior en Prevencion de Riscos Laborais (Al).

Técnico Superior en Xestion de Instalacions Deportivas Municipais
(A).

Enxefieiro Superior en Informética (Al).

Xestor de Administracién Cultural (A2)

Enxefieiro Especialista en Informética (A2).
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- Técnico Especialista en Recursos Humanos e Formacion Profesional
(A2).

- Técnico Especialista en Desenvolvemento Local e Recursos Europeos
(A2).

- Técnico Especialista en Xestion Tributaria e Recadacion (A2).

- Técnico Especialista en Xestién Orzamentaria e Contable (A2)

- Técnico Especialista en Prevencion de Riscos Laborais (A2).

- Técnico Especialista en Medio Ambiente (A2)

- Oficial Técnico en Seguridade e Saude (C1).

- Técnico Superior Informético (B).

- Técnico Auxiliar Informético (C1).

- Técnico Auxiliar en Medio Ambiente (C1).

- Auxiliar Técnico de Recadacion e Xestion Tributaria (C2).

- Auxiliar Informético (C2).

- Programador Informético (C1). Categoria a extinguir.

- Auxiliar Técnico de Obras (C2). Categoria a extinguir.

2.2.2) Clase Persoal de Oficios

- Rexente de Edificios e Instalacions (C1).

- Axudante de Obras e Servizos (C2). Categoria a extinguir.

- Axudante de Imprenta (C2). Categoria a extinguir.

- Chofer de Presidencia

- Condutor de Maquinaria de Obras Publicas e Vehiculos Especiais (C2).
Categoria a extinguir.

- Chofer Especialista (C2). Categoria a extinguir.

- Mecanico — Electricista — Soldador (C2). Categoria a extinguir.

- Albanel (C2). Categoria a extinguir.

- Peon Agricola (Agrupacion profesional sen requisito de titulacion).
Categoria para extinguir.

- Legoeiro (Agrupacion profesional sen requisito de titulacién). Categoria
para extinguir.

a.2) Determinacion de categorias profesionais para o persoal laboral fixo
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Con efectos de data 1 de xaneiro de 2013, o cadro de persoal laboral da Deputacién

Provincial de Ourense quedara estruturado nas seguintes categorias profesionais:

Técnico medio de asistencia 6s grupos politicos (A2).

Profesor Superior de Gaita (A2).

- Profesor Axudante de Gaita (C1).

- Profesor de Percusion (C2).

- Profesor Superior de Danzas, Pandeireta e Canto (A2).

- Profesor Axudante de Danzas, Pandeireta e Canto (C1).

- Oficial Técnico de Escenario, Luces e Son (C1).

- Oficial de Explotacions Agropecuarias (C1).

- Oficial de Obras e Servizos (C1).

- Oficial de Imprenta (C1).

- Oficial do Teatro Principal (C1).

- Administrativo do Grupos Politicos (C1).

- Axudante do Centro de Cultura Popular Xaquin Lorenzo Fernandez
(C2).

- Axudante de Imprenta (C2).

- Axudante de Escenario, Luces e Son (C2).

- Maquinista (C2).

- Axudante de Obras e Servizos (C2).

- Auxiliar de Servizos (C2).

- Auxiliar Técnico de Obras (C2).

- Auxiliar Técnico de Laboratorio (C2).

- Condutor de Maquinaria de Obras Publicas e Vehiculos Especiais (C2).

- Chofer Especialista (C2).

- Albanel (C2).

- Mecanico — Electricista- Soldador (C2).

- Chapista (C2).

- Pintor (C2).

- Capataz de Explotacions Agropecuarias (C2).

- Capataz de Zonas Verdes e Limpeza Viaria (C2).
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- Tractorista (C2).

- Cocifieiro (C2). Categoria a extinguir.

- Condutor Especialista de Explotacions Agropecuarias (C2).

- Construtor de Gaitas e Instrumentos Musicais Tradicionais de Galicia
(C2).

- Operario do Centro de Cultura Popular Xaquin Lorenzo Fernandez
(Agrupacion profesional sen requisito de titulacion).

- Operario de Mantemento (Agrupacion profesional sen requisito de
titulacion).

- Telefonista (Agrupacion profesional sen requisito de titulacion).

- Axudante de Soldador (Agrupacion profesional sen requisito de
titulacion).

- Legoeiro (Agrupacion profesional sen requisito de titulacion).

- Pedn Agricola (Agrupacién Profesional sen requisito de titulacion).

- Operario sen Cualificar (Agrupacion profesional sen requisito de
titulacion).

- Operario Limpador (Agrupacién profesional sen requisito de titulacion).

- Porteiro (Agrupacion profesional sen requisito de titulacion).

- Legoeiro Especialista (Agrupacion profesional sen requisito de
titulacion). Categoria para extinguir.

- Operario de Bascula (Agrupacion profesional sen requisito de titulacion).
Categoria para extinguir.

- Auxiliar de Biblioteca (A2). Categoria para extinguir.

a.3) Normas sobre titulacions de acceso as categorias profesionais do cadro laboral e

funcionarial de persoal:

As titulacions de acceso as categorias profesionais do persoal laboral e &s escalas,
subescalas, clases e categorias de persoal funcionario estableceranse nas bases reguladoras das
correspondentes convocatorias, atendendo 6 disposto na lexislacién educativa vixente e
procurando, na medida do posible, a apertura 6 maior nimero de titulacions existentes, sempre

que as ditas titulacions permitan presumir, en atencion 0 contido dos respectivos ciclos
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formativos, un grao de cofiecemento suficiente para as funcions xenéricas da categoria.

2) Procedementos para a provision dos postos de traballo establecidos na RPT:

1. Procedementos de acceso a postos de 22 actividade:

Os procedementos de acceso a postos de 22 actividade vacantes a partir do 1 de xaneiro
de 2013 estableceranse por resolucion da Presidencia no primeiro trimestre do exercicio, trala
negociacion previa do seu desefio e contido na Mesa Xeral de Negociacion.

2. Reasignacion de efectivos de persoal afectado pola supresion dos seus postos de traballo:

O persoal afectado pola supresion dos seus actuais postos de traballo sera reasignado,
mediante resolucion da Presidencia, 0s postos de nova creacién que substitian 6s postos
suprimidos, conforme &s seguintes regras:

a) A reasignacion non implicard mobilidade xeogréfica en ningin caso, nin reducién
das retribucions fixas consolidadas nos postos suprimidos.

b) En tanto non se produza a reasignacion, o persoal afectado realizard funciéns
semellantes &s realizadas nos postos suprimidos, de acordo coas instrucions do xefe de &rea ou
de servizo correspondente.

Non obstante o anterior, non seran de aplicacion estas normas nos casos en que 0S
postos de nova creacion tefian asignado un complemento de destino diferente ¢ suprimido.
Nestes supostos, 0 novo posto sera provisto en propiedade segundo o procedemento
ordinario que corresponda. O titular do posto suprimido sera adscrito a un posto de
traballado axeitado & sUa categoria profesional ata tanto non obtefia un novo posto de
caracter definitivo, conservando en tanto dure esa situacion as retribucions do posto
suprimido.

3) Criterios xerais para 0 desefio da oferta de emprego publico de 2013:

Os criterios xerais para 0 desefio da oferta de emprego publico de 2013 seran os
seguintes:

1°) A oferta pablica de prazas de acceso libre elaborarase consonte cos criterios que
determine a Lei xeral de orzamentos do Estado vixente e, en todo caso, restrinxida a
aqueles supostos que se consideren absolutamente prioritarios para o funcionamento da
administracién provincial.

2°) En ningln caso poderan incluirse na oferta de emprego publico prazas

declaradas para extinguir no presente Plan
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4) Normas sobre concesion de prorroga do servizo activo a persoal funcionario que exceda

dos sesenta e cinco anos de idade.

1. A xubilacién forzosa do persoal funcionario declararase de oficio 6 cumprir a
persoa a idade legalmente establecida, actualmente fixada en sesenta e cinco anos.

Non obstante o anterior, o persoal funcionario podera solicitar, cunha antelacion
minima de tres meses e maxima de catro meses & data na que cumpra a idade de xubilacion
forzosa, a prolongacion da permanencia na situacion de servizo activo, ata 0 cumprimento
da idade maxima legalmente establecida, que se concederd, no seu caso, por periodos dun
afio renovables anualmente a solicitude da persoa interesada, presentada cun prazo de
antelacion minima de tres meses & data de finalizacion da prolongacién concedida. Se non
presentara solicitude, declararase de oficio a xubilacién forzosa.

2. A aceptacion ou denegacion destas solicitudes resolverase de forma motivada
sobre la base dalguns dos criterios seguintes:

a) Resultados da avaliacién do desempefio da persoa solicitante.

b) Capacidade psicofisica da persoa solicitante, acreditada mediante resolucion,
ditame ou informe médico.

c) A existencia de razons organizativas que determinen a denegacion da prorroga do
Sservizo activo.

A estes efectos, e 6 abeiro do establecido no artigo 49 do Texto refundido da Lei da
funcion puablica de Galicia, declaranse como razons organizativas determinantes da
denegacidon da prorroga do servizo activo as seguintes:

- A innecesariedade do posto para a normal realizacion das funcions
correspondentes & unidade administrativa na que se encadre. A dita innecesariedade debera
acreditarse mediante informe detallado emitido polo director da Area correspondente, ou,
no seu defecto, polo director do centro, servizo ou unidade de que se trate, sen prexuizo da
incorporacion ¢ expediente de cantos informes adicionais se consideren convenientes.

No suposto en que a solicitude de prorroga sexa denegada por esta razon, 0 posto
debera ser suprimido na primeira modificacion da RPT que se tramite, e ata tanto non se
leve a efecto a supresién, non podera ser obxecto de provision temporal ou definitiva por

ningun medio.
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- A existencia, no cadro de persoal da Deputacion, de persoal capacitado para o
desempefio do dito posto ou para a asuncion efectiva das stas funciéns, sen necesidade de
incorporar a persoal de novo ingreso, temporal ou interino. Esta circunstancia acreditarase
mediante informe do Xefe do Servizo de Recursos Humanos.

3. Procedera tamén a xubilacion dos funcionario en situacion de prorroga do servizo
activo, previa instrucién de expediente que poderd iniciarse de oficio ou a instancia da
persoa funcionaria interesada, cando se declare a incapacidade permanente para o exercicio
das suas funcidns, ben por inutilidade fisica o psiquica ou por diminucién apreciable das
suas facultades.

4. En calquera caso, sera preceptiva a audiencia no expediente do interesado.

5) Normas sobre entrada en vigor e vixencia do Plan de Ordenacion de Recursos Humanos
2013.

As disposicions de natureza normativa do presente Plan de Ordenacion de Recurso
Humanos entrarén en vigor ¢ dia seguinte 6 da sta publicacion integra no Boletin Oficial da
Provincia de Ourense, sen prexuizo da sUa retroactividade, con efectos do 1 de xaneiro de
2013, nos casos expresamente contemplados nas ditas disposiciéns normativas.

O Plan tera vixencia indefinida ata a sua substitucion ou modificacion por un Plan
posterior ou norma de superior rango xerarquico.
2°.- Someter a informacién publica, durante o prazo de 30 dias habiles, a documentacion
inicialmente aprobada, mediante anuncio no BOP, para a formulacion de alegacions ou
reclamacions. Se transcorrido o prazo de informacion publica non se formulan alegacions
ou reclamacions, entenderase automaticamente aprobado de forma definitiva. Se se
formulan alegacions ou reclamacions estas seran resoltas polo Pleno.
2°.- APROBACION INICIAL DA RELACION DE POSTOS DE TRABALLO 2013.-

O Sr. presidente cédelle a palabra 6 Sr. Rodriguez Puga, para debate-la RPT 2013.

D. Leopoldo Rodriguez Puga, portavoz do BNG, di o portavoz do Grupo Popular
protesta tanto se se centra como se non se centra e tamén se € politico ou se é moi técnico. En
canto ¢ punto da orde do dia, di que € preciso acadar unha reducion do gasto pablico no
capitulo | dos orzamentos, xa que, no actual contexto de contraccion fiscal, o actual nivel
de gasto resulta insostible a medio e longo prazo, tendo en conta o establecido na Leli

organica 2/2012 de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira. Comenta se a
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reducion do capitulo | é certa, tendo en conta que o peso do capitulo I, respecto do
orzamento medra un 1% en comparacion co ano anterior, entdn non hai tal reducion, sen
contar os 133 contratados do convenio de servizos sociais.Sen prexuizo do anterior, e dende
unha perspectiva cualitativa, é preciso acadar un maior grao de tecnificacién e cualificacion
da administracion provincial, mediante a incorporacion do persoal técnico imprescindible
para a mellora da prestacion dos servizos provinciais. Na sUa virtude, e sen prexuizo de
camifiar cara unha reducion global do cadro de persoal, a dita reducién global non é
incompatible cun incremento do dito cadro nas escalas, subescalas e categorias profesionais
correspondentes a persoal técnico titulado, nas areas onde sexa necesario tal incremento
(como, por exemplo, as relativas 6 control e fiscalizacién da xestion orzamentaria e
contable, xestion tributaria e recadacion ou servizos técnicos orientados & asistencia 0s
municipios e a xestion da cooperacion intermunicipal). A tecnificacidn require titulacions
académicas universitarias. En todo caso, debe procurarse unha organizacién mais racional e
eficiente, & vista das posibilidades que ofrecen os efectivos dispofiibles. A via de
promocion interna pode ser interesante para 0s procesos de tecnificacion como
aproveitamento de recursos dispofiibles e non tefien limitacion legal, non obstante, non se
contempla nin no Plan de Ordenacion. Tendo en conta, ademais, que en todo caso a idea de
proceder a esa consolidacién de emprego publico laboral indefinido debe abandonarse [xa
comentado no Plan de Ordenacion], no actual contexto econémico no que a reducion do
gasto publico é unha necesidade imperiosa, partindo da consideracién de que, en todo cao,
as ditas prazas non respondian tanto a unha planificacion dos recursos humanos baseada nas
necesidades obxectivas da administracion provincial como & necesidade de dar resposta a
unha situacion sobrevida pola conversion en persoal indefinido do persoal temporal. No
mesmo senso, a creacion de novas prazas limitase as estimadas imprescindibles,
consistindo en seis prazas (duas delas de persoal eventual para o Servizo de Presidencia —
tendo en conta que a actual dotacion de persoal eventual da Deputacion é moi baixa e
claramente insuficiente -), unha praza de xestor de administracion cultural para a Biblioteca
Provincial — cuxa direccion se atopa vacante dende hai meses —, unha praza de interventor
asesor e unha praza de arquitecto para o Gabinete de Asesoria Xuridica e Asistencia a
Municipios e unha praza de técnico especialista en administracion financeira e tributaria na

Area de Intervencion, en lifia coas previsions do proxecto de Lei de orzamentos xerais do
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Estado sobre a oferta de emprego publico para 2013, na que se autoriza a convocatoria de
prazas ata 0 10 % da taxa de reposicién de efectivos entre outros, no &mbito da fiscalizacion
da xestion orzamentaria e contable. En definitiva, recortase en persoal indefinido pero
incremeéntase o persoal de confianza, asi xa imos vendo por onde vai o0 adelgazamento. No
Servizo de Presidencia créanse duas novas prazas de persoal eventual — un Asesor Cultural
e un Asesor Técnico. En canto & granxas (incliense neste grupo as explotacions
agropecuarias dependentes da Deputacion Provincial), non se establecen regras xerais para
a organizacién e integracion destas unidades administrativas especiais, nin para a
determinacion dos requisitos dos postos nos que concorra a sta xefatura ou direccion,
resolvéndose estas cuestidns caso por caso, xustificadamente en funcion das peculiaridades
que presenten as concretas unidades existentes. Seria conveniente defini-las relacions de
dependencia de cada unha das unidades descritas: un organigrama seria visualmente
clarificado. Asi mesmo seria fundamental defini-las competencias de cada unha das
unidades. En relacion coas determinacions xerais sobre o establecemento da forma de
provision dos postos: primeiro: o concurso ordinario é o procedemento comin de provisién
de postos. Os procedementos de concurso especifico e libre designacion s6 poderan
utilizarse nos casos previstos nos apartados 2 e 3 seguintes. Segundo: 0 concurso
especifico podera establecerse para a provision de postos singularizados que ademais tefian
caracteristicas que aconsellen a valoracion de méritos ou calidades especificas
(creatividade, habilidades directivas, especial cofiecemento dunha materia ou outros
analogos). Mellor definiciéon técnica é que serian concursos restrinxidos 6 persoal de
determinadas areas funcionais. En canto & determinacions xerais sobre a asignacion do
complemento de destino, di que partindo do caracter xerarquico do complemento de
destino, que ven a expresa-la posicion do posto de traballo na estrutura administrativa, a sda
atribucion 6s diferentes postos da RPT realizarase de conformidade coas seguintes regras:
hai que resaltar a especial calidade da RPT, un mesmo posto de traballo (exemplo claro as
xefaturas de negociado) poden ser desenvolvidos por persoal con disparidade de titulacion
académico. Seria preciso asocia-los postos de traballo a menores grupos de titulacion, por
exemplo reservar xefaturas de area e servizo 6 grupo Al, xefatura de seccion A2, xefatura
negociado C1, etcétera. Sobre as normas de valoracion do complemento especifico, di que

de conformidade co disposto no artigo 23.3.b) da Lei 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
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de reforma da funcién publica, os elementos obxecto de valoracién para a sua retribucién a
través do complemento especifico son a especial dificultade técnica, dedicacion,
responsabilidade, incompatibilidade, perigosidade ou penosidade. Todolos postos
integrados nun mesmo grupo de titulacion. Os postos non se integran en grupos de
titulacion, resérvanse para prazas para as cales se esixe unha determinada titulacion. Se
pomos isto en relacion co comentario sobre xefaturas de negociado, termos que postos de
similar posicidon xerarquica e funcions equivalentes teran distinta retribucion. O actual
sistema retributivo dos empregados publicos combina diferentes métodos retributivos, pero
co fundamento nos postos de traballo, a posicién xerarquica do posto determinara o
complemento de destino e as condicions particulares do posto o complemento especifico.
Teran asignado un tramo fixo (en caso de establecerse este criterio o tramo teria que ser
igual para todolos postos) no complemento especifico, por entender que en toédolos casos
existiran elementos comuns, de dificil valoracion por separado, de especial dificultade
técnica, dedicacion, responsabilidade, incompatibilidade, perigosidade ou penosidade. Para
estes efectos, o persoal pertencente s escalas de administracion local con habilitacion de
caracter estatal considerarase integrado nun grupo diferenciado do resto dos funcionarios do
grupo A. As especiais circunstancias de dificultade, dedicacidn, responsabilidade,
penosidade e perigosidade e incompatibilidade de cada posto de traballo, non retribuidas a
través do tramo fixo (como determina-lo que non valora o tramo fixo, cando este retrible
circunstancias de dificil valoracion, seran de dificil valoracion en canto sexan descofiecidas
ou existan ambigiidades), seran obxecto de valoracion nun tramo variable, no suposto en
que existan, conforme coas regras establecidas nos apartados seguintes. 4. Para cada factor
avaliable, establécense distintos graos, en funcion da diversa intensidade coa que ese factor
concorra no desenvolvemento de cada posto de traballo. A cada grao atribleselle unha
determinada puntuacion, asignandose un valor econémico unitario ¢ punto, de tal xeito que
a valoracién do complemento especifico sera o resultado de multiplicar a puntuacién obtida
polo valor econdémico unitario correspondente. O valor econdmico asignado a cada punto
pasa a ser de 101,1172 euros para os grupos Al, A2, B, C1 e C2 e de 105,3748 euros para
as agrupacions profesionais sen requisito de titulacion. Pensa que isto é discriminatorio,

este valor teria que ser igual para tédolos postos. Di que volve utiliza-lo grupo de



20

Acta da sesion extraordinaria do Pleno do dia 12 de decembro de 2012

titulacion como elemento definidor da retribucion, para isto sobra todo o sistema
retributivo, chega con defini-las retribucions por grupo de titulacion.

D. José Ignacio Gémez Pérez, portavoz do Grupo Socialista, dixo que non ia
debater estes dous primeiros asuntos da orde do dia, pero o portavoz popular incitao a
facelo, porque utiliza unha linguaxe (igual que a que utiliza noutros sitios) que con el non
Ile vai servir, dado que aqui a oposicion é o Grupo Socialista. Os politicos deben debater
cuestions politicas, ainda que eses debates leven a tratar asuntos técnicos e os temas que
tratamos hoxe tefien moito que ver coas formas de face-las cousas nesta casa. Di que el non
se dedica 0 cante e quen d& o cante nesta institucion é o grupo de goberno e non a
oposicion, asi que non podera descualificar a ninguén. O portavoz popular pide ideas e esas
ideas haberia que debatelas nas comisiéns correspondentes & que o Sr. Ferndndez
Fernandez (vicepresidente econdmico) non asistiu incumprindo unha das stas obrigacions,
Xa que esta cobrando por ese posto.

D. Rosendo Luis Fernandez Fernandez, portavoz do Grupo Popular, di que da
forma na que se falou parece haber alma sindicalista e é para preocuparse e pofierse a
tremer. Di que se non asistiu &s comisions foi porque non puido, e o Sr. presidente sabeo,
pero preocupouse por saber que sucedera e non ten cofiecemento de que o Sr. GOmez Pérez
achegase algunha idea nas comisions. En canto &s descualificacions espera que cando o Sr.
Gbmez vexa que descualifica a alguén llo diga sen ningin tipo de problema e xa se
clarexard o que sexa preciso. El sé dixo que se fixo un discurso politico sobre un tema
como a aprobacién do Plan de organizacién dos recursos humanos e pensa que si se pode
facer politica neste punto, pero non se pode facer politica fora dos asuntos que nos ocupan,
que € 0s que nos debemos cinguir. En canto a relacion de postos de traballo di que é un
documento que esta pactado coas organizacions sindicais na Mesa Xeral de Negociacion, e
a conferencia que deu o Sr. Rodriguez Puga é unha declaracion de intencions que nin lle
parece ben nin lle parece mal. O grupo de goberno presenta esta politica de persoal da
Deputacion cun obxectivo moi claro que é acadar unha maior eficiencia e unha
especializacion na xestion, ademais de redimensiona-la administracion provincial, reduci-lo
gasto publico e incrementa-los servizos que se lles poidan prestar 6s concellos potenciando
as politicas de cooperacion. Para 2013 o orzamento de persoal da Deputacion ten unha

reducion de 1,3 milléns de euros que leva consigo un obxectivo que é optimiza-lo custo de
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recursos humanos e acadar unha maior eficiencia na prestacion dos servizos. A RPT vai
redimensionar tanto o Cadro de Persoal como o Cadro Laboral a través da amortizacion de
28 prazas vacantes co obxectivo de racionaliza-la estrutura organizativa. A isto Unense
outras medidas como a unificacion do parque mobil; a creacién dunha seccidn de avaliacion
do rendemento; a creacién de postos destinados a impulsa-la e-administracion; a
potenciacion da formacion dos empregados publicos para logra-la maior eficiencia en cada
lugar de traballo; a creacion dunha nova estrutura do ente provincial con &reas como
administracion xeral, facenda, benestar, medio ambiente, infraestruturas, cultura e deporte,
etcétera, que é facer toda unha aposta pola eficiencia na xestion. A RPT de 2013, a
diferenza das anteriores, supdn todo un punto de inflexion na ordenacion de recursos
humanos da administracion provincial, perseguindo unha nova planificacion cunha maior
eficacia na prestacion dos servizos publicos provinciais. Cabe advertir que as modificacions
introducidas na RPT non esgotan a necesidade de continuar cun proceso de reestruturacion
aberto dentro do Plan Ourense 92. Unha lifia de accion que vai orientada en torno a criterios
xerais, como a reducion do gasto publico de conformidade co establecido na Lei organica
2/2012 de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, sen prexuizo dunha
perspectiva cualitativa que é preciso acadar un maior grao de tecnificacion e cualificacion
da administracion provincial, mediante a incorporacion de persoal técnico imprescindible
para mellora-la prestacion dos servizos provinciais. En todo caso, 0 que se quere acadar €
unha organizacion mais racional e eficiente a vista das posibilidades que ofrecen os
efectivos dispofiibles.

D. Leopoldo Rodriguez Puga, portavoz do BNG, anuncia que 0 seu grupo vai
votar en contra da RPT 2013.

D. José Ignacio Gémez Pérez, portavoz do Grupo Socialista, anuncia tamén o
voto en contra do seu grupo. Di que o Sr. vicepresidente e hoxe portavoz do Grupo Popular
nin sequera cofiece a area da que é responsable, porque critica 6 compafieiro do BNG cando
se estaba referindo a un texto que presenta 0 mesmo grupo de goberno e isto parece unha
tomadura de pelo. Poderd demostrar no debate do seguinte punto da orde do dia que o Sr.
vicepresidente non cofiece 0 orzamento da Deputacion, porque lle vai facer preguntas que
non sabera responder. Cre que se o Sr. vicepresidente non puido asistir 45 comisions o

menos que deberia facer era le-los documentos como fixeron eles, ainda que lles cheguen
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tarde, mal e arrastro e ainda asi son quen de prepara-los asuntos. Di que aceptan sindicalista
como apestado e que el ten alma de sindicalista. Reitera o descofiecemento do documento
do Sr. vicepresidente e dille por tal motivo que non pode pedir que se acheguen ideas.

D. Rosendo Luis Fernandez Fernandez, portavoz do Grupo Popular, di que as
ideas se tefien e nas crenzas estase, e pensar se cofiece ou non cofiece o documento é unha
cuestion do Sr. Gomez Pérez. Di que non lle chamou a ninguén sindicalista neste sentido e
0 Unico que lle foi que igual ten alma de sindicalista porque deu unha alternativa a algo
aprobado pola Mesa Xeral de Negociacion. Sabia que o Sr. GOmez Pérez ia critica-la
entrega de documentos porque na comision informativa xa o fixo asi e fai unha relacién da
documentacion que se lles remitiu 6s grupos tanto o dia 1 de decembro para as comisiéns
informativas do dia 5 como & que se lles remitiu o dia 7 de decembro para este Pleno, dada
a protesta do Sr. Gomez Pérez. Non vai facer obstentosidade de se ten ou non ten ideas, en
todo caso tratase de falar da relacion de postos de traballo e non vai le-lo documento enteiro
porque xa obra en poder dos sefiores deputados.

Non se producen mais intervencions e a Presidente somete a votacion a Relacion de
Postos de Traballo 2013, ditaminada favorablemente pola comisién informativa de Persoal,
Promocién Econdmica, Emprego e Politicas de Igualdade, e co voto favorable dos deputados
presentes do Grupo Popular (14) e o voto en contra dos deputados presentes do Grupo
Socialista (7) e do BNG (2), o Pleno adopta o seguinte acordo:
1°.- Aprobar inicialmente a Relacién de Postos de Traballo 2013 do persoal da Deputacion
Provincial de Ourense, segundo o documento que consta no expediente.
2°.- Someter a informacion publica, durante o prazo de 15 dias habiles, o documento
inicialmente aprobado, mediante anuncio no BOP, para a formulacion de alegacions ou
reclamacions. Se transcorrido o prazo de informacion publica non se formulan alegacions
ou reclamacions, entenderase automaticamente aprobada de forma definitiva. Se se
formulan alegacidns ou reclamaciéns estar seran resoltas polo Pleno.
3°- APROBACION INICIAL DO ORZAMENTO XERAL DA DEPUTACION
PROVINCIAL DE OURENSE PARA O EXERCICIO 2013.-

O Sr. presidente cédelle a palabra 6 Sr. Rodriguez Puga para o debate do orzamento do

exercicio 2013.
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D. Leopoldo Rodriguez Puga, portavoz do BNG, di que 0s orzamentos da
Deputacion para 2013 son continuistas, irracionais, ineficientes ineficaces e seguen a
debuxar & Institucion como unha maquina de dilapidar difieiro publico. A primeira gran
cuestion ten que ver co papel das deputacions en xeral, e desta en particular, e co
reforzamento e potenciacion de estruturas administrativas absolutamente prescindibles, que
responden a unha estrutura caduca xa que ese desefio institucional se corresponde cunha
vision centralista do exercicio do poder, hoxe xa desfasada e incompatibel cun sistema
institucional baseado na descentralizacion e reparto competencial. Estes organismos
serviron e serven para alimenta-lo clientelismo politico. Unha porcentaxe elevadisima dos
orzamentos desta Deputacion é absorbida polos gastos de funcionamento da propia
institucion e s6 unha parte moi cativa se destina a investimentos (apenas o 15% do total) e
pola contra, dedicara case que o0 12% a amortizar débeda, que na actualidade ascende a 56
millons de euros. Contra toda Idxica a Deputacion, lonxe de adelgaza-la sua estrutura, ve
reforzado o seu papel competencial, mesmo asumindo, por imperativo legal, competencias
impropias como o financiamento do Servizo de Axuda no Fogar Basico para as
corporacions locais de menos de 20.000 habitantes. Competencias que desenvolve de
maneira absolutamente discrecional atendendo a criterios partidarios, como quedou patente
no reparto dos fondos Gs distintos concellos. Pero esta asuncion do SAF basico, que supén
unha achega econdmica de 1,7 millons de euros ten contrapartida, e esta condiciona a
lectura dos orzamentos ata tal punto que debuxa uns orzamentos irreais, sofisticadamente
desefiados. E certo que a Deputacion asume unha competencia que deberia de asumi-la
Xunta, pero esa contraprestacion ten premio 6 compensarse cunha achega da Xunta,
extraorzamentaria, a través dun convenio de colaboracion coa Conselleria de Traballo e
Benestar, dunha subvencién de 1,2 millébns de euros para a contratacion de 133
traballadores e traballadoras. Estas contratacions, en resposta a unha pregunta do BNG, son
compatibeis coa aplicacion do RD 20/2011, do 30 de decembro, 6 financiarse cunha
subvencion publica e non producir incremento de gasto no capitulo |. E dicir, este elemento
novidoso permite a contratacion por parte da Deputacion xustificando que non se contrata
porgue non se incrementa gasto nesa partida e isto é falso. Estamos asistindo a un cambio
no xeito caciquil de contratar, pasando do estilo decimondnico do anterior presidente 6

estilo de desefio, cunha administracion amiga como a Xunta de Galicia e con mais glamur.
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Este proceso queda baixo sospeita desde o primeiro momento: primeiro comunicaselles 6s
aspirantes que foron avisados que se presentasen na Deputacion nun prazo de tempo récord
e non saben nin sequera para que é (escurantismo no proceso); segundo, en sesidns
maratonianas de nove da mafa a nove da noite desfila a xente convocada para presentar
curriculos e ser entrevistados. Na entrevista, por pofie-lo caso dun psicologo, fanse
preguntas tan insélitas como ¢vostede é cofiecedor dos servizos sociais? (para un psicologo
este tipo de servizos € esencia) ¢quén pensa vostede que é o responsable maximo dos
servizos sociais dun concello?, pensa que se se chegan a presentar Sigmund Freud ou
Tierno Jiménez a este proceso non o pasaban. Este proceso foi os dias 29 e 30 de outubro, e
o dia 30 pola tarde, & nove da noite, comunicaselles 0s aspirantes que as listas de
admitidos e admitidas seran publicadas o dia 31. Saen as listas cos nomes dos
seleccionados sen ningun tipo de puntuacion e o resto dos aspirantes nin se mencionan e
non saben en que posto quedaron pola puntuacién alcanzada. Non se sabe como se seguiu
un baremo ou non. Pensa que ainda que sé se revisasen os curriculos presentados (que sé
valian 1 punto) non haberia tempo material para valoralos todos dun dia para outro e saca-
las listas ¢ dia seguinte. Todo iso suscita a dibida sobre a limpeza do proceso. Despois de
pasado 0 proceso soubose que a puntuacion era: 3 puntos a entrevista, 1 punto o curriculo e
3 puntos ter traballado na Deputacion. Polo tanto, viva o principio de obxectividade, viva o
principio de concorrencia competitiva, a igualdade de oportunidades, a adxudicacion de
postos blindada s6 para aquelas persoas que traballaron na Deputacion. Ben é certo que non
paga a Deputacion, que non estan no Cadro de Persoal, pero é a Deputacion quen decide
guen son os agraciados. Isto € unha cacicada maquillada co financiamento da Xunta. E por
certo, moitos e moitas destes traballadores e traballadoras contratados estan facendo labores
que nada tefien que ver con Servizos Sociais. A segunda gran cuestion é que a Deputacion,
trala descricion que se fai na memoria asinada pola Presidencia, estd nunha situacion
econémica de quebra técnica, pois non é posibel xestionar unha institucién que acumula
unha débeda viva de mais de 56 millons de euros, que ten que dedicar unha parte
importantisima dos cada vez mais escasos recursos 0 pagamento de débeda, a gasto
improdutivo e a seguir mantendo unha magquinaria funcionarial que segue a ser excesiva,
cuestion que, todo hai que dicilo, é a herdanza recibida polos antecesores, produto dun

esquema clientelar que se foi creando ao longo de sucesivos anos ata convertelo nun
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monstro de extraordinarias proporcions. Esta situacion é a que obriga a acometer un plan de
axuste para poder facer fronte 6 pagamento a provedores e acudir a un crédito de 3,4
millons de euros. Esta decisién trae como consecuencia a necesidade perentoria de
acometer unha politica de reducion e contencion do gasto que vai obrigar a formalizar, por
primeira vez na historia desta Institucion un ERE, de cuxo alcance ainda non tefien
coflecemento. Por mais que agora o presidente queira facerlle un “lifting”, a realidade é que
a Institucion vese devorada pdlo enorme peso do capitulo de persoal, que consume o
41,94% do orzamento (sen contabilizar o 1,2 milléns de euros do convenio coa Xunta, que
elevaria o capitulo de persoal), e supon case que un 1 % superior 6 ano 2012, polo que
dificilmente podemos convir que este orzamento sexa un orzamento que aplica a maxima
da austeridade e da reducién de gasto publico en matéria de persoal. E non esquezamos que
a meirande parte da reducion neste capitulo ven pola via da amortizacién de prazas e
supresion de categorias profesionais (28), como consecuencia da imposiblidade legal de
sacalas a oferta de emprego publico. Non obstante é de salientar que aumenta a partida para
persoal de confianza de xeito moi importante, pasando dos 141.720 euros de 2012 6s
227.000 consignados en 2013. A terceira cuestion que xorde da lectura destes orzamentos é
que esta Institucion é hoxe, patrimonialmente falando, mais pobre que hai anos, por canto
foi descapitalizandose progresivamente, desprendéndose dunha parte importante do seu
patrimonio, nalgun caso do patrimonio de tédolos ourensans ( Fincas Santamarifia, Docasar
e Miramon ), que xustificou a creacion dunha sociedade urbanistica, Urbaourense, gque ia
se-la panacea para a Deputacion, empresa que vai deixar un burato de nada mais e nada
menos que de algo mais 22 millons de euros, ou mais recentemente operacions como a
privatizacion dos centros ecuestres de Vilamarin e Hipédromo de Antela (en vias), con
alugueiros a prezo de ganga, iso si, asumindo a Deputacion, nunha operacién de enorme
rendibilidade para as arcas provinciais, 6 persoal co que contaban. Dentro deses plans,
presentados 0s catro ventos por parte do presidente, e dentro desta nova politica de
reestruturacion e redifinicion da administracion destaca unha das decisions para 0 BNG
mais controvertida de cantas se tefien tomado nesta Institucion, e non € outra que a futura
privatizacién da recollida de lixo, prevista para xufio de 2013. Esta a falar dun servizo que
responde 0s obxectivos desta Institucion, de cooperacién cos concellos, que conta cunha

boa valoracién, e que move arredor de 6 millons de euros/ano, o que o fai que sexa un
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caramelo apetecible, desde o punto de vista econdmico, maxime cando toda a estrutura xa
estd montada. A Deputacién foi durante todos estes anos sumando concellos 6 servizo de
recollida do lixo, cun resultado favorable para os concellos, para agora, cando o anaco de
torta e substancioso, ofrecerlla a unha empresa que estea disposta a meterlle o dente, e
seguro que habela haina. A cuarta cuestion ten que ver coa perda de protagonismo da
Deputacion no concerto provincial, galego, estatal, e mesmo internacional, papel que 6 seu
xuizo foi diluindose ata quedar reducido a nada. O abandono do padroado da Fundacion
Feiras e Exposicions, a saida do accionariado de MEISA, a baixa da Deputacion Provincial
na Seccion de Municipios de Augas Minerais e Termais da Federacién Espafiola de
Municipios e Provincias, por mais que agora o presidente fale de proxectos termais e
destine 100.000 euros para un plan de termalismo, que non ten ningunha concrecion, o
abandono do Fondo Galego de Cooperacion e Solidariedade, etcétera, son algins exemplos
do que estd a falar. A quinta cuestion ten que ver coa pretendida e non conseguida
austeridade no gasto. Esta Institucion segue a devorar difieiro publico de xeito imparable, a
través de organismos como o Teatro Principal, cuxo orzamento de gasto para 2013 ascende
a 921.235,68 €, dos cales preto de 400.000 euros (383.836) van destinados 6 pagamento de
persoal, nas suas diferentes modalidades, o que supon o 42% do total, porcentaxe que se
incrementa substancialmente respecto do ano anterior (37%). Como contrapartida, as
previsions de ingreso quedan reducidas a apenas 60.000 euros, que se ven compensadas co
gasto de mais de 45.000 euros s6 en concepto de gasto de auga, luz e produtos de limpeza.
A aposta pola cultura e polo patrimonio devece notablemente. Redlcense as partidas de
gasto para agrupacions corais e musicais (de 15.000 a 3.000 euros), para bandas de musica
(de 3000 a 1000 euros), de patrimonio histérico artistico. No tocante & promocion e
fomento do deporte, tefien que felicitalo por introducir novas dindmicas no capitulo de
subvenciéns. O BNG sempre defendeu que habia que ir reducindo o capitulo de
subvencidns nominativas (que ainda se mantefien para os dous principais clubs da provincia
por idéntico montante que o0 ano pasado), en beneficio da concorrencia competitiva. Por iso,
congratulanse de que esta Presidencia tivese a sensibilidade de recoller nos orzamentos
unha vella demanda dos grupos da oposicion. Tamén hai que dicir que as partidas que se
introducen este ano non son novas, pois ata 0 ano pasado sempre tiveron dotacion

orzamentaria (conven lembrar que en 2011 as becas a deportistas tifian unha dotacion de
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35.000 euros e as subvencions deportivas 500.000, é dicir o dobre que agora), ata que no
2012 o seu antecesor decidiu suprimilas, ainda que se incorporou, alé polo mes de xullo,
via crédito extraordinario, unha partida de 150.000 euros para subvencions a entidades
deportivas. Tamén €é certo que das entidades que ian pola via das subvencions nominativas
(Ponte Ourense, ABO, Club Atletismo Academia Postal) pasaran a engrosa-la partida das
subvencions a entidades deportivas, polo que o montante real de subvenciéns ven sendo o
mesmo que o ano pasado, e ¢ final as subvencions non repercuten no deporte base, senén
que seguen sendo 0s mesmos 0s que se benefician. No programa destinado a
desenvolvemento rural, antes denominado servizo de agricultura e ganderia, aumenta de
xeito significativo o capitulo destinado a gasto de persoal, pasando de 844.731 euros en
2012 a 940.458, o que supdn un incremento considerable, froito, entre outras razons, do
gran negocio feito por parte desta Institucion para a privatizacion dos distintos centros
ecuestres, xa explicado anteriormente. O BNG leva batallando desde hai anos para que a
Deputacion se desprendera de servizos impropios que estaban a xerar un gasto elevadisimo
e, en consecuencia, un déficit para a Institucion. Congrattlalles que o fixera, ainda que a
forma de facelo supofia nulo aforro, 6 ter que asumi-la Deputacién o persoal, por en mans
das empresas privadas un patrimonio importante, no que a Deputacidn investiu enormes
cantidades de difieiro publico, tendo como contrapartida un escaso ou nulo beneficio
econémico. Por outra banda, a Deputacion debera, neste proceso de reestruturacion,
desprenderse de servizos como as distintas granxas, que 0 BNG ven demandando desde hai
tempo, por ser servizos impropios, e por que entenden que se deberian inicia-las
conseguintes negociacions coa Xunta, ou cos concellos interesados para chegar a un acordo
sobre o seu traspaso. Capitulo especial merece o INORDE, organismo autonomo
dependente da Deputacidn que ve reducida a sua partida en 887.285 euros, quedando o total
do programa de gasto en 1.000.000 de euros. Esta reducion é a constatacion de varias
cousas: Primeiro, de que o propio Partido Popular, co seu presidente & cabeza, non cre nel,
porque non sO non se redimensiona coa supresion do Padroado Provincial de Turismo e
Urbaourense, senon que queda reducido & nada. Segundo, da inutilidade deste organismo,
que durante tédolos anos de existencia, serviu para establecer un chiringo onde poder
colocar a multitude de persoas, todas elas, vinculadas 6 PP. Baste ver que o orzamento do
INORDE previsto para 2013 ¢ de 1.166.964 euros, dos que 893.000 euros van destinados a
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gasto de persoal e unicamente 3.000 euros son destinados a investimento real. Isto é
francamente escandaloso e aqui é onde se ve a Ourensania. O BNG pide, 6 igual que
aconteceu co Padroado Provincial de Turismo, a sua disolucion. En terceiro lugar, a gran
cantidade de fondos, librados pola Deputacion Provincial, non se notan, 25 anos despois,
na contribucién do desenvolvemento econdmico da provincia de Ourense, e a mellora dos
pardmetros da provincia e dos seus cidadans. Cuarto, moitas das funcions do INORDE,
especialmente no que ten que ver coa Xestion de recursos europeos, solapanse coa
existencia de servizos dentro da propia Deputacidn que tefien unha idéntica finalidade. No
programa de gasto relativo a vias provinciais observan que hai un incremento considerable
no que ten que ver con estudos e traballos técnicos feitos fora da Institucion, pasando de
50.000 a 130.000 euros, o que resulta unha cuestion dificilmente entendibel, dado o
numeroso persoal co que conta esta Institucion. Tamén hai unha reducion considerable na
mellora da estrada A Peroxa-Coles, que pasa de 250.000 a 100.000 euros. Do mesmo Xeito,
valoran a implicacion da Deputacion no Plan de cooperaciéon, que aumenta
significativamente, e que agardan siga guidndose polos mesmaos criterios que ata o de hoxe
na sua adxudicacion. Tendo en conta que a Deputacion conta non seu parque de vehiculos
con mais de 300 vehiculos, de diversa indole, non queren deixar pasa-la oportunidade de
cuestiona-la formula escollida polo presidente, de renting, explicitada no seu dia no Plan
Ourense 92 de adquisicién de vehiculos para o parque mobil, formula que 6 seu entender, e
segundo os datos contrastados con distintos concesionarios de vehiculos, supuxo nunha
recente adquisicion un sobreprezo no lote dos vehiculos adquiridos de mais de 120.000
euros durante a duracion do contrato.

D. José Ignacio Gomez Pérez, portavoz do Grupo Socialista, cre que un pleno
para debate-los orzamentos ten que ser aberto e non cinguirse tanto s quendas, e asi se
acordara e cre que é de recibo facelo. Dille 6 portavoz do Grupo Popular que poida que
diga as mesmas cousas que o0 ano pasado, pero é que el o ano pasado nin sequera debateu.
Lembra que cando se tratou o Regulamento da Deputacion un dos temas dos que se falou
foi o debate dos orzamento e chegarase 0 acordo de que as quendas de intervencions serian
mais longas, xa que é un pleno complexo polo seu contido e pola sta transcendencia e mais
neste caso, porque a Deputacion vai facer un EDC. Preguntalle & Presidencia por qué

cambiou o horario deste pleno para as doce da mafa. Tamén lle pregunta se esta actitude se



29

Acta da sesion extraordinaria do Pleno do dia 12 de decembro de 2012

corresponde co feito da coincidencia da data do 12-12-12 s 12 da mafia ou co inicio da
incursion nas redes sociais do Papa e se isto é asi 0 seu grupo parecerialles unha
frivolidade. Faise responsable das stas verbas nas que cualificou o cambio de horario do
Pleno como unha fricada. Usar coloquialmente o termo friqui é para referirse a unha persoa
cuxas afeccions, comportamentos e demais resultan extravagantes ou extrafalarias. O
mellor tamén se cambiou o horario para que o debate non sexa moi longo e asi non
poderlles canta-las corenta. Espera que lles dea unha resposta convincente e supdn que 0s
medios de comunicacion estaran atentos & explicacion que dea, porque seguramente tamen
terian agradecido que non se cambiase o horario deste pleno. Manifesta que como o Sr.
Ferndndez Ferndndez non compareceu nas comisions pensou gque tampouco ia comparecer
neste pleno e ialle pedir que xustificase o seu soldo, pero felicitao por defender el hoxe este
debate. Pero & vez que o felicita quere dicirlle que as ideas as ten que expofie-lo grupo de
goberno que para iso cobran e tefien que gobernar. A oposicion esta para fiscalizar ¢ grupo
de goberno e dicirlle-las cousas que fan mal. Ademais, non lles vale de nada achegar ideas
porque nunca lles fan caso, e se llo fan é por necesidade. O portavoz do Grupo Popular, que
nin sequera cofiece 0s orzamento, tampouco sabe preguntar polos datos que se lle
preguntan, porgue moita da documentacion que dixo que chegara o dia 29 chegou o dia 1
por correo electrénico as 10:47 da mafa, 4 mesma hora que lle presentaba o orzamento 6s
medios de comunicacién. En canto 6 debate dos orzamentos, empeza referindose 6 capitulo
I, que é o destinado a gasto de persoal, que ascende a 27.814. 622 euros, 0 que supon un
41,94% do total. Malia que se intenta da-la imaxe de que isto mudou moito, a realidade dos
nlmeros non € asi, porque o orzamento total baixa un 6,6% con respecto ¢ ano anterior.
Porcentualmente gastase mais en persoal que o ano pasado, isto tendo en conta que € o que
se presuposta 6 principio do ano, porque esta casa ten o costume, sobre todo se coincide en
procesos electorais, tanto externos como internos (estes Gltimos cando son dentro do propio
Partido Popular) de aumenta-lo gasto 6 final do ano. Por exemplo, no ano 2009 todos
tifamos enriba da mesa unha crise galopante, e nesta Deputacion se orzamentou no capitulo
de persoal unha cantidade de 28.287.456 euros e ¢ final do exercicio liquidouse a cantidade
de 34.742.000 euros, ou sexa, unha “ridicula” cantidade de 6.450.000 euros mais do
orzamentado. Os grandes responsables e grandes administradores que son os sefiores do

Partido Popular, gastaron mais de 1.000.000 de pesetas mais das orzamentadas en persoal.
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En 2010 gastaron 4.700.000 euros mais dos orzamentados en persoal e ainda por riba
queren dar clases de austeridade. Cando o seu grupo di que se vende fume e que se fan
fogos de artificio con respecto & politica de persoal desta casa non estdn actuando con
frivolidade e non estan a xogar con lamentables noticias que supofien o despedimento de 32
persoas, cuxa Xxustificacion vai ser unha nefasta e dilapidadora politica de difieiro publico.
Esta non é a solucién desta institucion porque esta é unha improvisacién lamentable. No
pasado pleno o Sr. presidente dixo que non estaba en condicidns de dicir se se ia aplicar un
ERE na Deputacion e o luns seguinte faino publico, preglntase se iso € improvisacion,
unha chapuza ou unha tomadura de pelo, porque estamos falando de persoas. Como é
posible que os representantes da Xunta de Persoal digan que se informaron pola prensa (por
certo, igual que a oposicidn). Non van actuar con frivolidade con este tema, como insinuou
o Sr. presidente, pero que ninguén se equivoque, porque eles non se poden alegrar dos
despedimentos de ninguén, pero son consecuentes co que dixeron no pasado e co que
seguen a dicir. Non poden aplaudir estas decisions porque son froito da forma de xestionar
esta casa por parte do Partido Popular 6 longo de moitos anos, unha forma clientelar,
dilapidadora onde se premian mais as vinculacions co partido e coa sua politica que as
necesidades de cubrir postos de traballo nunha administracion sobredimensionada. En
definitiva, o Partido Popular utilizou as persoas para os seus fins partidistas e as
consecuencias dos seus excesos afectan a persoas. E agora, por necesidade de operacién
estética, son novamente utilizados estes traballadores como coartada para dar solucién &
mala economia desta casa. Pensa que estes afectados deberian pedir explicacions pola falta
de informacion e polas formas utilizadas. O Grupo Socialista fai seu o titular que fixo algin
medio de comunicacion a nivel estatal estes dias que é o seguinte: a Deputacion do
enchufismo é a primeira en aplicar un ERE. Isto significa que sen a primeira cualificacion
(Deputaciéon do enchufismo) non haberia que chegar a esta Gltima opcion, porque se
fosemos unha administracion seria e racionalizada non seria necesario o ERE. A verdade é
que o EDC que quere aplica-lo Sr. presidente € un engano destes orzamentos por diversas
razons. O Grupo Socialista sempre dixo que esta Deputacion estaba chea de excesos que
levaban aparellada unha excesiva contratacion de persoal. Preglntase como se pode
expofier un EDC cando, por outra parte, neste orzamento se crean novas prazas de persoal,

entre elas créase unha praza denominada Asesor técnico da Presidencia que lle vai custar a
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esta casa 80.000 euros 6 ano, e isto € unha tomadura de pelo para a propia institucion e para
as persoas que se despiden, dilapidando difieiro neste tipo de contrataciéns. A eficacia nesta
casa non existe e ademais agora esta disfrazada con nova dialéctica, iPods e power points.
Seguindo cos excesos desta casa, preguntalle ¢ Sr. presidente se non lle parece que o
problema do gasto do persoal € outro, xa que neste desaguisado que montaron se dan as
seguintes peculiaridades, que serian a envexa de calquera traballador da funcién publica:
nesta Deputacion traballan 76 persoas que tefien un custo para esta institucion de mais de
50.000 euros 6 ano, e algiin mais de mais de 60.000 euros. E obvio que non é culpa dos
traballadores, agora ben, existen casos como o do Sr. secretario ou o da Sra. Interventora
que os seus salarios, por produtividade e responsabilidade, estan mais que xustificados.
Reitera a praza de asesor que se crea cun custo de 80.000 euros 6 ano e exp6n a idea de que
posiblemente haxa nesta casa xente cualificada dabondo, ou polo menos os seus salarios
asi o xustifican, para evitar contratar a ningun asesor mais. Co custo deste asesor poderiase
evita-lo despedimento de catro persoas.

Proddcese un didlogo entre o Sr. presidente e 0 Sr. Gomez Pérez en canto 6 tempo
de intervencién no debate, porque neste momento o portavoz socialista xa se excedeu no
tempo regulamentario. Ante as protestas do portavoz socialista, o Sr. presidente di que no
Regulamento se recolle que as quendas de debate no orzamento son unha primeira de 15
minutos e unha segunda de 8 minutos, polo que xa rematou a quenda de intervencion do
portavoz socialista.

D. Rosendo Luis Fernandez Fernandez, portavoz do Grupo Popular, di que lle
prescribe 6 Sr. Gomez Pérez o balsamo de fierabras que cura 0 instante calquera ferida. En
canto a que el non cofiece o orzamento ou non ten ideas, dille 6 Sr. Gomez Pérez que é
certo que non ten ideas, s6 ten palabras e silencios, sobre todo para a demagoxia que esta
facendo. Estamos debatendo os orzamentos para o ano 2013 e falouse de todo menos diso.
O Sr. Gémez Pérez non cofiece 0 Regulamento da Deputacion, porque no pleno pasado
mandou marchar 0s progresistas que ten 6 lado, cando o Regulamento di moi claro que se
poden emenda-las mocions, e por certo, deste pleno forman parte dous concelleiros do
Concello de Ourense e ali si que o fan. En canto a que non lle chegou o tempo 6 Sr. Gomez
Pérez para debate-lo orzamento, dille que botou mais de cinco minutos falando do horario

da sesion, e, por se non se deu conta, dille que este é un pleno extraordinario, e polo tanto
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non ten por qué coincidir co horario ordinario. Preglntase a que ven comenta-la incursion
nas redes sociais do Papa neste debate. En canto que el non compareceu nunca, di que xa
compareceu mais veces, porque, entre outras, tivo a responsabilidade de presidir este pleno
en varias ocasions. O portavoz socialista dixo que habia crise no ano 2009 e o Sr. Zapatero
negaba iso, dicindo que eran uns antipatriotas os que o dician, xa que a economia espariola
tifa un plus de resistencia. O grupo de goberno congratilase de que a Deputacion
Provincial de Ourense traia estes orzamentos 6 Pleno adaptdndose & normativa e a
lexislacion antes de que remate o0 ano, outras instituciéns que non estdn moi lonxe de aqui
aproban os seus orzamentos cando xa se levan executados mais do 80%. Parece ser que a
humildade, a xestion e o respecto & lei non se deben levar moi ben co socialismo. O
profesor Fuentes Quintana (ministro da UCD da transicién) dicia que un orzamento € un
plan econdémico dun grupo politico, e 0o orzamento que se vai aprobar hoxe € o plan
econémico do grupo politico de goberno para o ano 2013. Un dos principios econémicos
dun orzamento é a limitacién do gasto publico que é un consumo improdutivo, polo que se
debe reducir 6 minimo posible. Neste principio se basea o esforzo da Deputacién
Provincial, nun orzamento realista e centrado nos servizos propios que non deixa marxe
para o gasto improdutivo. Debido & diminucién das achegas do Estado e da Unién Europea,
preséntanse uns orzamentos que ascenden a 66.307.000 euros, un 6,64% menos que No ano
2012. Quere destacar que por primeira vez a Deputacion Provincial de Ourense destina
mais de 10 milldns de euros de recursos propios para investimentos. Estes orzamentos estan
feitos coa vista posta na crise, pensados en clave social para as persoas e para 0s sectores
economicos mais desfavorecidos desta provincia, e tamén para os sectores que permitan
levar a cabo iniciativas que atraian riqueza a Ourense. A &rea prioritaria para a Deputacion
Provincial de Ourense no ano 2013 sera a de Servizos Sociais, onde se incrementan as
partidas e onde se continuara desenvolvendo o Plan Benourense magnificamente
presentado no seu momento polo Sr. presidente. Levaranse a cabo accions neste eixo de
estratexia operativa no Plan Ourense 92. Para servizos sociais destinase 1.700.000 euros,
asumidos directamente con recursos propios da Deputacion Provincial fronte os 350.000
euros do ano 2012 (un aumento dun 485%), esta cantidade repartirase entre o plan de
servizos sociais (850.000 euros), a teleasistencia (460.000 euros), e axudas benéfico

asistenciais (150.000 euros) e para diferentes convenios para programas sociais de
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entidades sen animo de lucro (140.000 euros). Comprende que a oposicién ignore todo isto
porque lle interesa para facer outro tipo de politica. De ningunha maneira o grupo de
goberno vai obvia-la cooperacion cos concellos, e no que atinxe 6 plan provincial de obras
e servizos, cabe destacar que, se ben a Deputacidn ten que asumir en solitario esta partida,
non van deixar desasistida a importante parcela de apoio 6s concellos, pois a cooperacion
cos pequenos concellos ¢ a palabra clave, a palabra fulcral, que é a que ten que presidi-lo
orzamento dunha Deputacion, inmediatamente despois dos servizos sociais (estas palabras
que configuran esta rotunda afirmacion son do Sr. presidente na presentacion do
orzamento). A oposicion non lle gusta que o presidente presente os orzamentos antes de
darllos a cofiecer, e nunha institucion que hai a escasos metros de aqui o fan ainda peor
porque nin sequera se lles entregan unha lifias de elaboracion do orzamento, e cando
protestan a contestacion é a seguinte: mandamos nds, nin sequera din gobernamos nos.
Continuando co orzamento di que se o analizamos no eido do medio ambiente, outra area
moi importante para a Deputacion Provincial, seguirase a potenciar cun esforzo investidor
que ascende a 3.203.152 euros, que se repartirdn entre xestion da auga, saneamento,
recollida de residuos sélidos urbanos e o Consorcio de Augas de Valdeorras. No gque atinxe
a clubs deportivos aumenta mais do 40% a sUa dotacion, pasando de 300.000 euros en 2012
a 500.000 euros en 2013, en réxime de concorrencia competitiva. O Pazo dos Deportes
Paco Paz contara cunha partida de 1.367.000 euros, e manteranse as axudas 6 Club Ourense
Baloncesto, 6 Club Deportivo Ourense, ¢ Rally de Ourense, etcétera, & parte doutras axudas
complementarias que seran destinadas a bolsas de deportistas e & Copas Deputacion. Unha
das novidades do orzamento é unha partida especifica para o termalismo, con mais de
100.000 euros, que se destinara & planificacion e posta en marcha do plan terman provincial
cuxos obxectivos son o benestar termal e fomento de competitividade, partidas especificas
gue son o obxectivo e a aposta da Deputacidon Provincial, que se enmarcan dentro dunha
reducion significativa no apartado de transferencias de capital do Estado e Fondos
Europeos, que se rexistra nun descenso do 60% , pasando de 8 millons de euros en 2012 a
2,3 milléns en 2013. No que atinxe a gastos de persoal a cifra reddcese en 1,3 millons de
euros con respecto a 2012, pasado de 29.125.000 euros a 27.814.000 euros. Tamén se
reducen nun 10% as axudas que perciben os deputados por asistencias. En canto 6

INORDE, di que este organismo tamén capta recursos, e en alugueiros de estacions
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recupera 26.000 euros, en prezos publicos en laboratorios e centros 29.000 euros, en venda
de animais 5.800 euros, da Conselleria de Traballo acada 9.153 euros, da Conselleria de
Medio Rural, en proxectos europeos, convenios de negociacion coa Xunta de Galicia, e en
total o INORDE en recursos acada 1.102.021 euros, en 8 anos captou 60 millons. A
verdade é que cando non se pode convencer coa razon se tende & confusion, pero o0s
orzamentos de 2013 mantefien tres prioridades para esta Institucién Provincial: servizos
sociais, medio ambiente e cooperacion cos concellos. En canto a persoal de confianza e
asesores porque esta Deputacion Provincial é a Deputacidn con menos asesores das
deputacidns de Galicia, baste dicir que a de Lugo, gobernada polo BNG e o Partido
Socialista, ten 27 asesores. Estes son uns orzamentos realistas, adaptados 6 momento, onde
se fai mais con menos, levando a palma os servizos sociais e a cooperacién cos concellos.
Lembra que o ano pasado se criticou a teleasistencia prognosticando que ia desaparecer este
servizo, pero este ano non a critican. Para rematar esta primeira intervencion di que na
segunda falara do orzamento por capitulos.

D. Leopoldo Rodriguez Puga, portavoz do BNG, di que parece que agora son as
matematicas as que menten. As cousas estan claras e hai 1,2 millons de euros para
contratacion de 133 traballadores e traballadoras para servizos sociais (dos que algins non
estan facendo labores que tefian que ver con eses servizos) que solapan o orzamento no
capitulo 1. No INORDE géstanse 893.000 euros en persoal; 3.000 euros en investimento
real, por non falar do lastre que levamos arrastrado pola nefasta politica de varios anos, nos
gue non houbo iniciativas para o desenvolvemento econoémico de Ourense. Non vai repeti-
la mesma argumentacion de antes, pero 0 BNG, como parte da oposicion, asume que nas
actuais circunstancias de crise econdémica 0S Xxestos por pequenos que sexan son
importantes, de ai que desde os poderes publicos, e nomeadamente desde esta Institucion,
debemos dar exemplo de austeridade. Por iso, concordan coa Presidencia en que ainda que
a reducion dun 10% aos grupos é mais simbdlica que outra cousa, € unha medida coherente
para 0s tempos en que andamos. Dito isto, non estaria de mais, que o presidente, levado por
esta vaga de solidariedade cos mais afectados pola crise fixera o propio, e reducira o seu
salario nunha proporcion semellante. Estes orzamentos estan desefiados en funcién do
paradigma neoliberal, fixando un teito de gasto que é unha norma que € un mero

refinamento da Lei de estabilidade orzamentaria, aprobada a nivel de Estado por imposicion
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da Unidn Europea, norma que xa demostrou o seu fracaso no control do deficit publico en
tempos de crise e que supon un axustador para a Institucion. En definitiva, o grupo
provincial do BNG, ainda que valora que estes orzamentos incorporan novas dindmicas de
xestion, algunhas delas demandadas ata saciedade 6 longo de todos estes anos, considera
que hai demasiados elementos que nos fan pensar que os orzamentos son unha continuidade
dos anteriores, e reforza a sta teoria de que as deputacions son organismos absolutamente
prescindibles e se hoxe desaparecese a Deputacion non pasaria absolutamente nada. Se o0s
recursos se destinasen 6s concellos permitiriaselles duplica-los seus orzamentos e polo
tanto ter mais recursos para investir e para xerar riqueza. Deste xeito conseguiriamo-lo
obxectivo de unir racionalidade e austeridade de gasto publico ¢ posibilita-lo traslado
dalgunhas das funcions e servizos das corporacidns provinciais a outras administracions
locais ou autonomicas.

D. José Ignacio GOmez Pérez, portavoz do Grupo Socialista, dille 6 Sr.
Fernandez Fernandez que en defensa dos orzamentos levaria un 0 e na lectura levaria un 10.
Di que non pode critica-lo desconto do 10% das asignaciéns 0s deputados por asistencias
porque esta de acordo con el. Co que non esta de acordo é con que tanto o presidente como
0 vicepresidente non o baixen tamén nos seus soldos. En canto 6 INORDE preguntalle 6 Sr.
Fernandez se sabe que polas estacions se lle paga a ADIF o dobre do que pagan o0s
arrendatarios. Non sabe de onde sacan ese millon de euros de ingresos, pero acometeron
cun xesto inequivoco o labor que se realizou ata agora e non sabe onde se baixou o
orzamento nun 50%. Isto quere dicir que nin a Deputacion, que é a que nutre
orzamentariamente a ese instituto, cre nel. E un escandalo que haxa un investimento de
3.000 euros e despois tefien asesores que figuran como persoal de alta direccion. Un deles o
Sr. xerente que custa uns 75.000 euros e 0 outro o Sr. presidente, o Sr. Freire Couto, que
custa 73.000 euros, en total son mais de 150.000 euros. Cre que un instituto que nin
desenvolve a provincia nin a desenvolveu, non estaria de mais que desaparecera. Sen
ningunha acritude persoal di que o Grupo Socialista ten chamado moitas veces 6 INORDE
aleatoriamente e o Sr. presidente nunca se encontra ali, ou é casualidade ou é que non
cumpre coas suas funcions. O ano pasado dixo que o nivel de autofinanciamento do Paco
Paz pode ser bastante axeitado (53%), gastase un 1.357.000 euros e prevense uns ingresos

de 735.000 euros, haberia que velo liquidado, pero en todo caso o nivel de
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autofinanciamento esta ben. Neste EDC que se vai aplicar hai 4 monitores que parecen ser
imprescindibles para ese servizo, e preguntalle ¢ Sr. presidente se o fomento do deporte e
un spa, actividades de baile latino ou outros estilos de danza, cre que hai que ser mais
rigorosos. O Centro Cultural tamén soporta un gasto desorbitado e inasumible e seguen
comprando cadros de moito valor. En canto 6 Teatro Principal volvemos caer no que xa
descubriu o Grupo Socialista 0 ano pasado, e 0 anterior presidente tamén se sorprendera,
hai uns gastos de case un millén de euros e uns ingresos de 60.000 euros (0,6%). O seu
grupo entende que a cultura ten que ser patrimonio de todos e accesible para todos e non se
mide en termos de rendibilidade econémica. No Teatro Principal da a impresion de que a
cultura é para uns poucos 0s que lles pagan tédolos cidadans. Dirixese 0s alcaldes do
Partido Popular, e 6 seu presidente que é o alcalde dos alcaldes, e dilles que as deputacions
se concibiron para darlles servizo 6s concellos de menos de 20.000 habitantes, que son
todos menos o da capital, e con eses datos e vendo 0s orzamentos que se presentan, invitaos
a que pensen en que con 294 euros por habitante, recibirian miles de euros 6 ano. Por
exemplo: Barbadas 2.860.000 euros, A Rua 1.387.000 euros, Bafios de Molgas 537.000
euros, Avion 743.000 euros, Xinzo de Limia 3.037.000 euros, O Carballifio 4.150.000
euros, Ribadavia 1.600.000 euros. Visto isto, preguntalles 6s alcaldes se poderian asumir 6
persoal que sobra nesta casa e que lle corresponderia a cada un por poboacion, poderianse
dar mais e mellores servizos és vecifios, aforrando o0s gastos correntes que se producen
nesta institucion. Despois desta reflexion que cada un faga as interpretacions que queira. O
Sr. Fernandez pasou 0 90% do seu discurso dirixindose 6 portavoz do Grupo Socialista,
cousa da que se alegra porque quere dicir que fixo dano na sua anterior intervencions, pero
dos orzamentos non falou nada. Segue pensando que 15 minutos para debater uns
orzamentos de 66 millons de euros é unha ridiculez, pero se non se cofiecen abonda o
tempo (por exemplo, o Sr. Fernandez non sabe que nesta casa se gastan case 600.000 euros
en correos postais). Pensa que o minimo que tifia que facer un vicepresidente econémico
era estuda-los orzamentos, dado que cobra unha cantidade bastante elevada para poder
defender isto unha vez 6 ano, e se o0 responsable economico da Deputacion non 0s cofiece
mal vai ir esta casa. No seu exercicio de oposicion el si que fixo os deberes.

D. Rosendo Luis Fernandez Fernandez, portavoz do Grupo Popular, di que el

non € o portavoz do Grupo Popular nesta institucion e que se non se dirixiu 0 Sr.
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Rodriguez Puga foi porque non estaba falando do tema que nos ocupa hoxe. O que non
sabe o que di é o Sr. Gomez Pérez, porque dixo 240 euros por persoa e pidelle que lea a
acta do Pleno do 16 de decembro de 2011, que é onde se aprobou o orzamento de 2012, na
gque mencionaba tamén o dos 240 euros por habitante (s6 lle faltou dicir que eran unhas
40.000 pesetas) e se 0s orzamentos diminuiron xa non corresponderan 240 euros por
habitante. En canto a teleasistencia dille que na paxina 30 da mencionada acta do 16 de
decembro de 2011 se recolle que dixo que se estaba suprimindo a teleasistencia para 0s
maiores. Non vai entrar nas acusacions do Sr. GOmez Pérez en canto se cofiece ou non
cofiece 0s orzamentos, pero si fai un resumo dos obxectivos dos orzamentos, que son 0s
servizos sociais, 0 medio ambiente e a cooperacién cos concellos. En canto 6
endebedamento da Deputacién, no ano 2013 prevese unha reducion do 9%.. Neste contexto
de crise que estamos a vivir, a politica dos politicos e dos gobernos é priorizar, cousa que
non é facil cun 6,64% menos de ingresos que no ano 2012, por iso hai que facer mais con
menos. Estes orzamentos priorizan as necesidades dos ourensans nun escenario econémico
complexo e dificil, e non queren obviar que o contexto actual impulsa a afrontar
responsabilidades e sentido comuln, a sabendas de que algunhas decisions, dificiles de
tomar e de dixerir, son inevitables na realidade econémica actual. O Grupo Popular fai
politicas responsables e valentes, cousa que non fixo a oposicién cando as tifian que ter
feito. Para concluir di que se practicou un exercicio de realismo cos orzamentos, que a
medio prazo vai ser beneficioso para o conxunto dos ourensans 0s que se deben. En
relacion co Teatro Principal, non quere deixar de mencionar que a demagoxia e
terxiversacion do Sr. GoOmez Pérez non chega a limites, porque o ano pasado o anterior
presidente recofiecera que o dos 20.000 euros fora un erro, e esa actitude non é informar,
analizar e fiscaliza-los orzamentos.

Intervén o Sr. presidente para facer unha serie de precisiéns neste debate dos
orzamentos por cousas que se dixeron por parte dos grupos da oposicion das oposicions. En
primeiro lugar di que non lle consta a presentacion de ningunha emenda a estes orzamentos,
nin polo BNG nin polo PSOE, como non sexa un papel en branco, que € a alternativa
politica que existe nesta Deputacion.

Interrompe o Sr. GOmez Pérez para dicir que presenta unha emenda in voce a
totalidade.
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Continua o Sr. presidente e di que, respectando a posicién do BNG que non cre nas
deputacions, nin nas provincias, nin no estado central, nin na Union Europea, agradécelle
que sacase 0 tema das contratacions en materia de servizos sociais e cooperacion a traves
dun convenio asinado coa Conselleria de Traballo e Benestar, e explica que hai 77 persoas
traballando no Plan Benourense de servizos sociais e 55 dedicados & cooperacion cos
concellos. Na comisién para a contratacion destes traballadores estaban representantes da
Xunta de Galicia e da Deputacion, e todo se fixo de conformidade coa legalidade, como
non podia ser doutro xeito. En canto a alusion que fixo o Sr. Rodriguez Puga de que pasara
algo no Liceo, di que mafid no Liceo se vai presentar un libro do expresidente do goberno
bipartito da Xunta de Galicia. Lembra que ese presidente adoitaba face-las cousas
normalmente, como cre que se deben facer: o grupo de goberno presenta unha lifia de
orzamentos ante os medios de comunicacion, e despois llos remite & corporacion ou &
camara respectiva. Amosa unha fotografia do Sr. Pérez Tourifio na sla Ultima presentacion
e di que tamén aparece un power point o seu lado, polo que non sabe se sera o rei dos
power point. Di que seria bo que asistiran 6 Liceo para poder descubri-las interesantisimas
conclusions as que chegou o Sr. Tourifio despois de pasar polo goberno. Durante 0s catro
anos que estivo de presidente na Xunta de Galicia sempre lle presentou a prensa 0s
orzamentos antes que no Parlamento e d& algunhas datas nas que o Sr. Tourifio lles
presentaba 0s orzamentos a prensa e posteriormente as do rexistro do Parlamento. Estes son
uns orzamentos moi importantes e axustados & realidade, nos que se producen unha baixa
de ingresos tanto do Estado como da Unién Europea de mais dun 6%, o que da o resultado
de que en cinco anos pasemos de 86 millons de euros 0s 66 millons deste ano, 20 milléns
menos. Gastase 1.200.000 euros en persoal, hai unha baixada importante; rebaixanse nun
72% as subvencions nominativas ; apoOstase mais polas axudas a clubs deportivos e as
entidades sociais (un 40% mais), todas elas en concorrencia competitiva; tamén se fai un
investimento de mais de dez milléns de euros. Quere que conste en acta que unha vez
cofiecidos os datos da liquidacion do orzamento de 2011 das catro deputacions galegas, a
Unica que presenta un saldo positivo € a Deputacion de Ourense e a que peor saldo negativo
presenta é a Deputacion de Lugo, alcanzando os 53 millons de euros.

Non se producen mais intervencions e a Presidencia somete a votacion a aprobacion

inicial do orzamento xeral da Deputacion Provincial de Ourense para o ano 2013, que foi
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ditaminado favorablemente pola comisiéon informativa Especial de Contas, Facenda e
Economia, e co voto favorable dos deputados do Grupo Popular (14) e o voto en contra dos
deputados presentes do Grupo Socialista (7) e do BNG (2), o Pleno adopta o seguinte

acordo:

1°.- Aproba-lo orzamento xeral da Deputacion Provincial de Ourense para 0 ano

2013, co detalle que figura nos resumos seguintes:
A) ENTIDADE LOCAL.-

Estado de gastos:

Capitulo 1.- Gastos de persoal...............ccccceevveirrennnnn

27.814.622,96 €

Capitulo 2.- Gastos correntes en bens e servizos.....

15.270.249,97 €

Capitulo 3.- Gastos financeiros...............c.cccccceveunee..

1.806.424,56 €

Capitulo 4.- Transferencias correntes.......................

5.046.000,00 €

Capitulo 6.- Investimentos reais...............cccccceeerrnenn

10.041.174,97 €

Capitulo 7.- Transferencias de capital.......................

877.058,29 €

Capitulo 8.- Activos financeiros............c.cc.ccoevnenee.. 300.000,00 €
Capitulo 9.- Pasivos financeiros.............c..ccccoueevenn.. 5.151.469,25 €
TOTAL GASTOS...... 66.307.000,00 €

Estado de ingresos

Capitulo 1.- Impostos directos...........c.cccevvevvernennnene

2.500.000,00 €

Capitulo 3.- Taxas e outros ingresos..............c.cc....... 5.766.259,14 €
Capitulo 4.- Transferencias correntes........................ 55.096.583,35 €
Capitulo 5.- Ingresos patrimoniais..............cc.ccc......... 292.262,75 €
Capitulo 6.- Alleamento de investimentos reais....... 51.000,00 €
Capitulo 7.- Transferencias de capital....................... 2.300.894,76 €
Capitulo 8.- Activos financeiros...............ccoccoeveenneen. 300.000,00 €
Capitulo 9.- Pasivos financeiros.............c.cccccueeueee. 0,00 €

TOTAL INGRESOS... 66.307.000,00€

B) INORDE.-
Estado de gastos

Capitulo 1.- Gastos de persoal...............ccccoeerirnnnns 860.563,88 €
Capitulo 2.- Gastos en bens correntes e servizos..... 303.400,00 €
Capitulo 6.- Investimentos reais.............c..ccccoeevvennne 3.000,00 €

TOTAL GASTOS........

1.166.963,88 €
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Estado de ingresos

Capitulo 3.- Taxas e outros ingresos..............c.ccuee.. 44.800,00 €
Capitulo 4.- Transferencias correntes........................ 1.091.163,88 €
Capitulo 5.- Ingresos patrimoniais................c............ 31.000,00 €

TOTAL INGRESOS..... 1.166.963,88 €

C) URBAOURENSE, SOCIEDADE URBANISTICA PROVINCIAL DE
OURENSE, SA.-

Prevision de gastos

Gasto de persoal ..........cccccoevviiiiiiiiiiiicce, 162.637,33 €
Outros gastos de explotacion ...............ccccceevenennen. 27124292 €
AMOrtizaCion .........coeeeveveevcieeiiee e, 26.323,00 €

TOTAL GASTOS........ 460.203,25 €

Prevision de ingresos

Ingresos finanCeiros ............cccccvevveeeececcie s, 19.230,75 €
Alleamento de investimentos materiais. Terreos ... 227.483,38 €
Reintegro anticipo convenio Nogueira ............... 37.058,40 €
Outros ingresos. Concello Taboadela ................ 11.800,00 €
Diferenza negativa para cubrir con existencia caixa 164.630,72 €

TOTAL INGRESOS....... 460.203,25 €

2°.- Aproba-las Bases de Execucién do Orzamento Xeral, segundo figuran no
expediente.

3°.- Aproba-los cadros de persoal, que se dividen en persoal funcionario, laboral e
eventual, de acordo co artigo 126 do Texto refundido das disposicions legais vixentes en
materia de réxime local, aprobado por Real decreto lexislativo 781/1986.

4°.- Aproba-lo teito de gasto maximo non financeiro fixado en 66.472.683,99 €,
conforme co mandato do artigo 30 da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade
orzamentaria e sostibilidade financeira.

5°.- De acordo co artigo 169 da LRFL, o orzamento xeral sera exposto 6 publico,
tralo anuncio previo no boletin oficial da provincia, por 15 dias, durante os cales os

interesados poderan examinalo e presentar reclamacions ante o Pleno. O orzamento
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considerarase definitivamente aprobado se durante o citado prazo non se presentasen

reclamacions.
E, & 14:00 horas do citado dia doce de decembro de ano dous mil doce, 0 Sr.
presidente deu por rematada a sesion extraordinaria do Pleno da Deputacion de Ourense, da

que se redacta a presente acta, que se asinarad segundo o legalmente establecido. Dou fe.

O PRESIDENTE, O SECRETARIO,



