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Gonzalo Pérez Jdcome, en nombre y representacion del Grupo Provincial de Democracia
Ourensana, presenta al amparo de la legislacién vixente, la siguiente MOCION relativa a la
fusion de ayuntamientos en la provincia de Ourense, para ser incluida en la orden del dia
del préximo pleno, para su debate y, si procede, su posterior aprobacion.

Exposicion de motivos

Como es sabido, la division territorial de Espafia en provincias y municipios, asi como en
partidos judiciales, fue abordada por el ministro de Fomento Javier de Burgos tras su llegada
al poder en 1832. En 1833 estaba "grosso modo" definida la divisidn en provincias, aunque
hubo cambios posteriores. En el caso concreto de la provincia de Ourense , a lo largo del
resto del s.XIX hubo alteraciones en la frontera con Lugo, cediendo nuestra provincia
algunos territorios, y en la frontera con Ledn, en este caso incorporandolos. También en ese
siglo llegd a alterarse la frontera internacional con Portugal en puntos concretos, de los
cuales el ejemplo mas conocido es el famoso "Couto Mixto". Durante el s. XX la Gnica
alteracion en el limite provincial fue una pequefia transferencia de monte vecinal (600 Ha.)
del ayuntamiento de Pias, en Zamora, al de Viana do Bolo, en Ourense.

En lo que se refiere a los ayuntamientos de nuestra provincia, la lista fue publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia el 10 de Julio de 1836. Se incluian un total de 96 municipios de
manera muy semejante a la divisidn actual, aunque hubo algunas alteraciones posteriores.
Durante el resto del s.XIX, ademas de cambios de limites, hubo pérdidas o incorporaciones
de parroquias o nucleos de poblacién entre ayuntamientos. También desaparecieron
algunos de ellos, aparecieron otros y en algunos casos hubo meros cambios de nombre.
Algunos ejemplos durante ese siglo XIX fueron: creacién de Carballeda de Avia e Punxin,
integracion de Garabdas en Garabas-Maside (para terminar por llamarse Maside), cambio de
nombre de Milmanda por Padrenda, A Valenza por Barbadas, etc.

Durante el s.XX los cambios fueron menos numerosos , pero de mayor calado: Unién de
Freas de Eiras e Vilaméa pra constituir Ramiras, integracién de Moreiras en Xinzo de Limia,
Vilanova dos Infantes en Celanova, de Ponte-Canedo en Ourense. La Ultima absorcién fue la
que llevd a integrar Acevedo do Rio en Celanova.

Las Diputaciones se crearon practicamente en la misma época que las divisién en provincias,
partidos judiciales y municipios. Concretamente , la Deputacién de Ourense comenzé a
funcionar el 22 de Octubre de 1835, menos de un mes después de que se formalizase la
creacion de las Diputaciones. Mantuvo a lo largo del proceso histérico referido una postura
activa proponiendo u oponiéndose a cambios, aportando argumentos y razones, en el
didlogo con otras administraciones o con el Estado Central. Su papel fue siempre
determinante, algo comprensible teniendo en cuenta las competencias que se le asignaron
durante su creacion.

La interesante historia de estos cambios puede consultarse en la obra de Farifia Jamardo,
entre otras fuentes documentales.
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Hay que tener en cuenta que esa division territorial , como hemos visto , data en lo esencial
del siglo XIX ,y se hizo segun unos criterios que tenian sentido en la época: fuentes de
riqueza, muy asociada al territorio en aquel momento histérico, estado de las vias y de los
medios de comunicacién, medios de transporte de personas y mercaderias, etc. Teniendo
en cuenta que desde entonces han tenido lugar grandes cambios en la sociedad en general y
en la ourensana en particular , cabe cuestionarse en qué medida esa divisién puede seguir
siendo la mejor en el beneficio de los administrados. En el &mbito concreto de la provincia,
cabe cuestionarse si, tal y como ya sucedid en el pasado, no serdn deseables cambios como
la alteracién de limites municipales, la integracién o segregacién de ayuntamientos, la

~ creacion de otros nuevos, etc.

Tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local se abren nuevas puertas a esa posibilidad. Los articulos 13
(posteriormente modificado) y 116 bis de la Ley 7/85 Reguladora de las Bases del Régimen
Local proporcionan una base normativa para abordar la nueva creacién o supresion de
municipios en nuestra provincia.

Teniendo en cuenta el importante y activo papel que desempefié la Diputacién de Ourense
a la hora de hacer aportaciones para definir y justificar la creacién o supresién de
ayuntamientos en nuestra provincia y de sus limites (que como es sabido nunca deben
alterar los limites provinciales ni mucho menos, como es logico, los internacionales),
creemos que ese papel diligente debe seguir manteniéndose y poniéndose de manifiesto a
los intervalos histéricos de tiempo que la realidad social lo demande aun siendo conscientes
como somos que las competencias finales en esta materia estan en la Xunta de Galicia.

Queremos destacar el estudio que el profesor del Campus de Ourense Alberto Vaquero y el
secretario del Ayuntamiento de Avién Alejandro de Diego presentaron el afio pasado bajo el
titulo "Redimensionamiento de la planta local: Retos frente al minifundismo de Galicia". En
él plantean reducir a mas de la mitad los 92 concellos actuales de la provincia mediante la
fusion de los pequefios ayuntamientos , con lo que quedarian reducidos a una cifra de entre
33 y 39 municipios para la provincia de Ourense. Estos autores consideran que las entidades
resultantes deberian tener un minimo de 5000 habitantes y no deberian estar alejados mas
de 20 minutos de la capitalidad que se establezca.

Creemos entonces que la Deputacién de Ourense debe impulsar profundizar en este tipo de
estudios, destinados a comprobar, y teniendo en cuenta la realidad actual, en qué casos
una fusién de ayuntamientos, una segregacién, una alteracién de limites municipales, etc,
en nuestra provincia pueda ser beneficiosa para el interés publico, especificando las
razones: racionalizacion de recursos, acceso a subvenciones estatales o autonodmicas,
financiacion, sostenibilidad etc, etc.

La enorme experiencia histérica y la informacién de la que dispone esta institucién en todos
los dmbitos de la actividad provincial son importantes activos que pueden ponerse
disposicion de ese objetivo.
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D.O. propone que la Diputacidn impulse esos estudios, pero no pretende anticipar
resultados ni conclusiones en un sentido u otro. Con los datos resultantes , y siempre
acogiéndose a la ley vigente, los ayuntamientos tendrian la ultima palabra a la hora de
decidirse por llevar a cabo las sugerencias de cambio, si existiesen y si lo estimasen
pertinente. Seria un modo de recuperar aquel protagonismo que esta institucion tuvo en la
configuracion de la estructura municipal en la provincia.

No podemos obviar otras lineas de trabajo que también abordan la problemética de este
minifundismo municipal, la imposibilidad por sus pequefias dimensiones, de abordar la
financiacion de servicios indispensables para sus vecinos. Hablamos de la "cooperacién
entre municipios”. Otra estrategia muy interesante para enfrentarse a este problema. En
Democracia Ourensana consideramos que mereceria otra mocion si no un profundo debate
las soluciones que los distintos modelos de "cooperacién" vienen aportando y pueden
aportar a este problema. Consideramos que no hay un debate " fusién versus cooperacién"
sino mas bien dos lineas complementarias de trabajo.

Es por ello que D.O. propone:
PROPUESTA:

1. Que la Diputacion de Ourense impulse estudios para determinar qué variaciones
en la organizacion territorial municipal de nuestra provincia (alteraciones de
limites municipales, fusion o segregacién de municipios, etc) , podrian suponer
mejoras a la hora de optimizar recursos publicos y enriquecer el bien comun,
siempre en los términos previstos por la ley. Estudios que detallarian de manera lo
mdas concreta posible dichas posibles mejoras en los servicios prestados por los
propios ayuntamientos , por la Deputacion o por otras administraciones publicas.
También, desde luego, los posibles inconvenientes. Los resultados de esos estudios,
una vez llevados a cabo, serian puestos a disposicién publica, siguiendo los
habituales criterios de transparencia, pero en especial serian entregados a los
ayuntamientos involucrados, que tendrian , como es I6gico, la ultima palabra a la
hora de decidirse por su toma en cor sideracioia los efectos oportunos.

Ourense, 11 de octubre de 2017

A/A. Presidente de la Deputacién Provincial de Ourense

Grupo Provincial Democracio Ourensana email: democraciaourensana@ourense.gal
Progreso 32 - 2¢ facebook.com/democraciaourensana
32003, Ourense twitter.com/DemQurensana



