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INFORME

Area intervencion

N° ref.: 09/12/2011

(MLD/mmv)

Asunto: Anilise do cumprimento en otzamento inicial da estabilidade orzamentaria no

exercicio 2012

D* Ménica Legaspi Diaz, Interventora da Excma. Deputacién Provincial de Ourense,
de acordo co art.16.2 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o
regulamento de desenrolo da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria,

na sua aplicacién 4s entidades locais (RDEP), emite o seguinte informe:

1.- Normativa aplicable

e Real Decreto Lexislativo 2/2007. de 28 de decembro, polo que se aproba o Texto
refundido da Lei de Estabilidade Orzamentaria (TRLEO).

¢ Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que aproba o regulamento de desenrolo
da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de estabilidade orzamentaria, na sua aplicacion as
entidades locais.

¢ Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da

Lei reguladora das facendas locais.

2.- Introduccion

No ano 2007, aprobouse o Texto Refundido da Lei Xeral de Iistabilidade
Orzamentaria a través do Real Decreto Lexislativo 2/2007, de 28 de decembro, e a través do
Real Decreto 1463, do 2 de novembro de 2007 aprobouse o Regulamento de desenvolvemento
da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na stia aplicacion as
Entidades Locais.

Do contido do Texto Refundido citado interesa agora destacar dous preceptos:

Informe estabilidade orzamentana Aprobacién orzamento 2012 |
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"19.3 O resto das entidades locais, (entre as que se atopa a Deputacion Provincial de Qurense) no
dmbito das sdas competencias, axustardn os seus Orzamentos ao principio de estabilidade orzamentaria
entendido como a situacion de equilibrio on de superdwit en termos de capacidade de financiamento de acordo coa
definicién contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais.”

“22.1 As entidades locais que non cumprisen o obxectivo de estabilidade fixado no artigo 20 da
Ppresente lei virdn obrigadas G aprobaciin polo Pleno da Corporacion no prazo de tres meses dende a aprobaciin
ou liguidacion do Orzamento ou aprobacién da Conta Xeral en sitnacion de desequilibrio, dun plan econdmico-
financeiro de reequilibrio a un prage maximo de tres anos.

Neste plan recolleranse as actividades a realizar e as medidas a adoptar en relacion coa regulacion,
execucion e xestion dos gastos e dos ingresos, que permitan garantir o retorno a unha situacion de estabilidade
orzamentaria.”

O Regulamento de desenvolvemento da Lei de Estabilidade Orzamentaria na sta
aplicacién as Entidades Locais estableceu (artigo 16.2) que “...a Intervencion local elevard ao Pleno
un informe sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade da propia entidade local ¢ dos seus organismios
entidades dependentes.

O informe emitirase con cardcter independente e incorporarase aos previstos nos artigos 168.4, 177 Ze
191.3 do texcto refundido da L ei reguladora das facendas 1ocais, referidos, respectivamente, a aprobacion do
orzamento xeral, ds sias modificacions e d sia liguidaciin.

O Interventor local detallard no seu informe os cdlenlos efectuados e os axustes practicados sobre a base

dos datos dos capitulos 1 a 9 dos estados de gastos e ingresos orzamentarios, en termos de Contabilidade

Nacional, segundo o Sisterna Europeo de Contas Nacionais e Rexionais.

Ast mesmo, a Intervencion da entidade local elevard ao Pleno informe sobre os estados financeiros,
unha vez; aprobados polo drgano competente, de cada unba das entidades dependentes do artigo 4.2 do presente
regularnento.

Cando o resultado da avaliacion sexa de incumprimento, a entidade local remitird o informe
correspondente & Direccion Xeral de Coordinacion Financeira con Entidades Locats on ao drgano compelente
da comunidade anténoma que exersa a tutela financeira, no prago miximo de 15 dias habiles, contados desde

o conecemento do Pleno.”’

Informe estabilidade orzamentana Aprobacién orzameato 2012 2
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Para dar cumprimento ao disposto na Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria
determinaronse os obxectivos de estabilidade orzamentaria para as distintas Administraciéns
Piblicas, en termos do Sistema Europeo de Contas Nacionais ¢ Rexionais (SEC-95), para o
periodo 2011-2013 que se contefien na normativa reguladora da Estabilidade Orzamentaria,
que se materalizou a través do Acordo do Consello de Ministros de 16/6/2010, tal como
dispén o artigo 8 da citada Lei xeral de Estabilidade Orzamentaria. O obxectivo para as
Deputaciéns Provinciais de réxime comuin consiste en obter cada ano do citado periodo o
equilibrio financeiro ou, por dicilo doutro xeito, que o resultado do indicador capacidade (+)
ou necesidade (-) de financiamento para as Entidades Locais sexa 0,0 en cada anualidade do
periodo considerado.

Canto se expuxo permite formular unha primeira consideracién, que se refire a
necesidade de avaliar o cumprimento do obxectivo de estabilidade Orzamentaria con motvo
da aprobacién do Orzamento, das Modificaciéns de Créditos que consistan en créditos
Extraordinarios e Suplementos de Crédito e da Liquidacion do Orzamento das Entidades
Locais. Unha segunda consideracién, vinculada 4 expresada, implica interpretar que
corresponde aos Servizos da Intervencién Local informar o cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria ao tramitarse o Orzamento, as Modificacions daquel relativas a
Créditos Extraordinarios e Suplementos de Crédito e a sta liquidacion.

A tal fin elaborouse, pola Intervencién Xeral da Administraciéon do Estado o “Manual
de calculo do déficit en Contabilidade Nacional adaptado 4s Corporaciéns Locais” (1*
Edicién). A vista do contido do devandito Manual é necesario cfectuar as seguintes
consideracidns previas:

1%) Da informacién documental dispoiiible na Intervencién Provincial deduicese que
forman parte da “Unidade Institucional” Deputacién Provincial de Ourense como entidades
dependentes:

a) Un Organismo Auténomo Local de natureza administrativa: INORDE (Instituto Ourensan
de Desenvolvemento Fcondmico), o cal estd previsto no art. 2.1¢) do RDEP e no ambito do

art. 4.1 da mesma disposicion.

Informe estabihdade orzamentania Aprobacion orzamento 2012
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b) Unha Sociedade mercantil:
e URBAOURENSE (Sociedad Urbanistica Provincial de Ourense, S.A).
Ten a forma xuridica dunha sociedade anénima, detentando a Deputacién provincial de
Ourense o 100 % do capital social.
Esta sociedade esta entre as previstas no art. 2.1d) do RDEP e no 4mbito do art. 4.2.
2% Faise necesario, por tanto, avaliar o cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria para cada unha das Entidades citadas e polo conxunto adecuadamente

consolidado.

2.-  Avaliacién do obxectivo de estabilidade orzamentaria para a Deputacion

Provincial de Qurense con motivo da aprobacién do orzamento do exercicio 2012

Para a Deputacién e o seu Organismo auténomo, imos distinguir as operaciéns non
financeiras e as financeiras, conxuntos que miden a capacidade ou necesidade de financiamento

en termos da normativa de estabilidade orzamentaria. Os resultados numéricos son o0s

segulntes:
[ Operaciéns non financeiras. Capitulos. | Deputacién € | INORDE | Operaciéns Consolidado €
€ internas €
Ingresos correntes. o
1. Impostos directos 2.500.000,00 | : 2.500.000,00
3 Taxas,prezos pub.e outros 5.103.69896 | 54.510,26 ' 5.158.209,22
4 Transferencias correntes 56.721.195,50 | 1963.708,47 | -1.887.285,00 56.797.618,97
5.Ingresos patrimoniais 547.262,75| 500000 | R 552.262,75
Total recursos correntes (1) 64.872.157,21 | 2.023.218,73 | -1.887.285,00 65.008.090,94 |
| Gastos correntes - - - I - -
1.Gastos de persoal 29.125.044,75 | 1.133.562,53 30.258.607,28 |
2.Gastos cort. bens e servizos 16.428.248,88 539.5_00,00 16.967.748,8_8
"3.Gastos financeiros. 1964.804,11| 1500000| ' 1.979.804,11

Informe estabilidade orzamentana Aprobacién orzamento 2012 4
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orzamento obtense de duas formas:

Informe estabilidade orzamentana. Aprobacién orzamento 2012

4 Transferencias correntes 5.652.413,48 86.000,00 | -1.887.285,00 3.851.128,48
Total destinos correntes (2) 53.170.511,22 | 1.774.062,53 | -1.887.285,00 | 53.057.288,75
AFORRO BRUTO (1-2) 11.701.645,99 249.156,20 0,00 |11.950.802,19
Ingresos de capital
6.Alleam. investimentos reais 3.000,00 - 3.000,00
7. Transferencias de capital 5.847.899,79 — — 5.847.899,79
Total recursos de capital (3) 5.850.899,79 e 5.850.899,79
Gastos de capital
6. Investimentos reais 12.065.485,89 | 249.156,20 -— 12.314.642,09
7. Transferencias de capital 1.084.397,00 1.084.397,00
: Total destinos de capital (4) 13.149.882,89 249.156,20 - 13.399.039,09
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE| 4.402.662,89 | 0,00 0,00 4.402.662,89
FINANCIAMENTO (1+3-2-4)
Operacions financeiras. Capitulos
i Ingresos financeiros R
8. Acuvos financeiros 300.000,00 | 300.000,00
'9.Pasivos financeiros 0,00 0,00
‘Total recursos financ. (5) 300.000_,00 --- --- 300.000,00
Gastos financeiros
| 8.Activos financeiros - 300.000,00
300.000,00 . _
9.Pasivos financeiros 4.402.662,89
4.402.662,89
Total destinos financ. (6) 4.702.662,89 | - 4.702.662,89
RESULTADO (+/-) FINANCEIRO (6-5) 14.402.662,89 | - 4.402.662,89
O cilculo da capacidade/necesidade de financiacion — nos entes sometidos ao
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e Saldo orzamentario financeiro, pola diferencia da adquisicién neta de activos e pasivos
financeiros, debidamente axustados aos criterios do SEC 95 (Cap 8 de gastos — Cap 8
ingresos) — (Cap 9 ingresos — Cap 9 gastos) = + (capacidade) / - (necesidade).

e Saldo orzamentatio non financeiro, pola diferencia entre os importes orzamentados
nos capitulos 1 a 7 dos estados de ingresos e os capitulos 1 a 7 do estado de gastos.

Cap 1 ao 7 Ingresos — Cap 1 ao 7 de gastos = + (capacidade) / - (necesidade)

Da comparacién das previsiéns dos capitulos 1 a 7 do estado de ingresos, e dos
capitulos 1 a 7 do estado de gastos da Deputacién, resulta un superavit orzamentario de
4.402.662,89, en termos de capacidade de financiacién, mesmo importe que resulta da
comparacién dos capitulos 8 e 9 do orzamento e polo tanto, enténdese cumprido o obxectivo
de estabilidade orzamentatia. Ao tratarse de previsiéns de ingresos e gastos non se realizara
ningin axuste para a adaptacién dos datos ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e
Rexionais (SEC95).

A financiacién dispofiible permite, en consecuencia, un marxe de 4.402.662,89 euros,
do que se deduce o cumprimento por parte desta Diputacién do obxectivo de estabilidade
orzamentaria concretado a través do déficit "cero" para os Orzamentos das Corporacions
Locais durante o periodo 2011- 2013, que se contefien na normativa reguladora da Estabilidade
Orzamentaria, materializada a través do Acordo do Consello de Ministros do 16/6/2010.

O INORDE ten un absoluto equilibrio non financeiro, polo que tamén cumpriria o

obxectivo de estabilidade orzamentaria.

No que respecta a URBAOURENSE, existe desequilibrio financieiro “prima facie” na
previsién de gastos e ingresos da Sociedade para o exercicio 2012, dende 6 momento que
aparece tanto unha previsién de perdas nas actividades ordinarias como unha diferencia
negativa no orzamento de capital, segundo resulta do resumo da previsién que a continuacion

figura:

Informe estabilidade orzamentana Aprobacidn orzamento 2012 3



T42
Mg]

LJJ,d I

DEPUTACION PROVINCIAL
OURENSE

INTERVENCION

Prevision de gastos

Gasto de persoal.... e 224.000,00 €
Outros gastos de explotacion........vecceene. 143.000,00 €
Inmobilizado material. Terreos.....ccocevennn. 280.000,00 €
Amortizacién inmobilizado......eeciiiniennn 9.800,00 €

TOTAL GASTOS.......... 656.800,00 €

Prevision de ingresos

Ingresos fiNanCeiros......comwrrvneericesesineinncaninns 65.000,00 €
Perdas actividades ordinarias.......cccceeemenne 11.800,00 €
Alleamento de investimentos materiais. Terreos... 297.000,00 €
Diferencia positiva no orzamento de capital..... 17.000,00 €
Diferencia negativa a cubrir con existencia caixa 266.000,00 €

TOTAL INGRESOS..... 656.800,00 €

Agora ben, o RDEP no seu art. 24 di que as entidades comprendidas no art.4.2 do
RDEP estaran en desequilibrio financieiro cando incorran en perdas cuio saneamento requira a
dotacién de recursos non previstos no escenario de estabilidade orzamentaria da entidade do
art. 4.1 a quen corresponda aportalos, que seria a Deputacion, e non se esta nese €aso pois esas
perdas, tal como se sinalou no plan econémico financeiro, 6 coincidir co inicio de actividade
da sociedade enxuganse co capital xa dotado con antetioridade. En caso de que asi non fose,
no caso da Sociedade procederia de acordo co art.24 citado un plan de saneamento, en lugar

do plan econémico- financeiro previsto para as entidades do art.4.1 do RDEP.

De canto antecede, e da informacién contida nos expedientes administrativos dos
orzamentos do exercicio 2012, concliese que cada unha das Entidades que integran a Unidade

Institucional da Deputacién Provincial de Ourense cumpren o obxectivo de estabilidade

Informe estabilidade orzamentaria. Aprobacion orzamento 2012 a
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orzamentaria, individualmente e no conxunto consolidado, coa excepciéon da sociedade

URBAOURENSE, 4 que xa se fixo referencia no paragrafo anterior.

3.- Vetificaciéon do camprimento do plan econémico financieiro 2011-2013

Respecto do plan econémico financeiro aprobado polo Pleno da Deputacion

Provincial de Ourense en data 26 de febreiro de 2010 con motivo do incumprimento do

obxectivo de estabilidade orzamentaria na aprobacién dos orzamentos para o exercicio 2010,

analizase de seguido o cumptimento do citado plan, que na sua aprobacién se referia 4

Deputacién Provincial e non aos Organismos Autonomos, que como ocorria na aprobacion

do plan e se verificou anteriormente siguen estando en situacién de equilibro.

|

Capitulos de ingresos Previsiéns PEF 2012(€) Orzamento 2012(€)
1. Impostos directos 2.800.000,00 2.500.000,00
3.Taxas, prezos pub.c outros 3.900.000,00 5.103.698,96 ]
4. Transferencias correntes 58.000.000,00 56.721.195,50
5.Ingresos patrimoniais 800.000,00 547.262,75 |
6.Alleam. investimentos reats 3.000,00 300000 |
7. Transferencias de capital 9.900.000,00 5.847.899,79 |
8. Activos financeiros 300.000,00 300.000,00 |
9.Pasivos financeiros 6.000.000,00 0,00 Bl
Capitulos de gastos —
| 1.Gastos de persoal 29.400.000,00 29.125.044,75 B
2.Gastos corr. bens € servizos 15.800.000,00 1642824888 |
3.Gastos financelros. 1.900.000,00 1.964.804,11 -
4 Transferencias correntes 9.000.000,00 5.652.413,48 |
6. Investimentos reais 20.303.000,00 12.065.485,89 )
7. Transferencias de capital 1.300.000,00 1.084.397,00 |
8. Activos financeiros 300.000,00 300.000,00 |
9.Pasivos financeiros o 3.700.000,00 4.402.662,89

Total en ingresos e gastos

81.703.000,00

71.023.057,00

Informe estabilidade orzamentana Aprobacion orzamento 2012
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Os capitulos 1, 4 e 5 do estado de ingresos figuran nas ptevisiéns do orzamento para o
exercicio 2012 cunhas cifras minimamente inferiores 4s previstas no plan economico
financieiro (PEF) debido a un reaxuste nas previsions de ingresos 4 baixa como consecuencia
da situacién econémica xeral. Sen embargo, debemos destacar que esa mingua compénsase
case integramente co incremento que se produce no capitulo 3 de taxas, prezos puablicos e
otros ingresos por traballos de depuracién e control de vertidos industriais asi como polo
incremento de concellos que delegan a sta recaudacion no servizo provincial.

O capitulo 7 de transferencias de capital vese minguado notablemente polo remate dos
proxectos de maior importe executados con financiamento europeo, e dado que nestas datas
non temos confirmacién da cuantia dos proxectos que se executaran a pattir do préximo
exercicio 2012.

' Para rematar co estado de ingresos, deixamos constancia de que a pesar de que no PEF
se previa un préstamo de 6.000.000 de euros a concertar no exercicio 2012, finalmente, en
previsién das disposicions legais que poidan estar en vigor e tamén co obxectivo de non
incrementar o endebedamento da institucién, non se contempla a prevision de empréstito
algin a longo prazo, o que provoca directamente nesta aprobacién do orzamento unha

situacién de equilibrio.

Analizando a continuacién o estado de gastos debemos sinalar que o capitulo 1, cun
lixeira disminucién nas cifras totais, mantense dentro do obxectivo xeral de non superar os
trinta milléns de euros, como se fixou no seu dia no PEF.

No capitulo 2 de gastos rebisanse as previsions feitas no PEF; o incremento en cifras
totais que se da, débese 4 incorporacién de novas unidades de xestion de lixo, a servicios
novos que se van a prestar 6s Concellos, asi como ao encarecemento continuado de diversos
SUMINIStros.

No capitulo 3 de gastos financeiros producese un leve incremento respecto do PEF de

64.000 euros, que venen motivados por unha cuantificacién de intereses dos préstamos coa

Informe estabilidade orzamentana \probacion orzamenro 2012 ]
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marxe suficiente para facer frente 4s tensiéns monetarias ¢ de tipos actuais e 4s que se poidan
dar 6 longo do exercicio 2012.

As consignaciéns orzamentarias dos capfulos 4, 6 e 7 do estados de gastos atépanse
pot debaixo das previsiéns do PEF.

O capitulo 9 incrementase en 700.000 euros respecto a0 PEF debido 4 concertacién
durante este mes de decembro dunha linea de crédito extrordinaria instrumentada polo
Instituto de Crédito Oficial para dar cumptimento 4s obrigas comerciais da Deputacién

Provincial.

En conclusién e en base aos datos expostos, esta intervencién informa que na
aprobacién do orzamento da entidade supéranse os obxectivos marcados no plan econémico
financeiro aprobado pola corporacién o 26 de febreiro de 2010.

Con motivo da rendicién da liquidacion do exercicio de 2011, de conformidade coa
normativa precitada, debera volverse a entrar na analise do cumprimento do equilibrio
financeiro.

O que se pon de manifiesto para dar cumprimento ao disposto no apartado 2 do artigo
16 do Reglamento de desenrolo da Lei de Estabilidade Orzamentaria na sua aplicacién s

Entidades Locais, aprobado por Real Decreto 1.463 /2107, de 2 de novembro.

L'Illl')i‘[l de 2011

rentora
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