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INFORME

Area intervencién
N° ref.: 15/09/2016
(MLD/mmv)

Asunto: Analise do cumprimento en otrzamento inicial da estabilidade orzamentaria, e

do teito de gasto no exercicio 2017

Ménica Legaspi Diaz, Intetventora Xeral da Excma. Deputacién Provincial de Ourense, en

cumprimento do art.16.2 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba

o regulamento de desenrolo da Lei de Estabilidade Orzamentaria, na sda aplicacion as

entidades locais, asi como do disposto na Lei Otganica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade

Orzamentaria e Sostefiibilidade Financeira, informa o seguinte en relacién co cumprimento do

ptincipio de estabilidade orzamentatia do orzamento de 2017 e do limite de débeda:

1.- Normativa aplicable

Constitucién Espafiola de 1978

Lei Orginica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostefiibilidade
Financeira.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de outubro, polo que se desenvolven as obrigas de
subministro de informacién previstas na Lei Orginica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostefiibilidade Financeira, modificada pola Orden
HAP/2082/2014, de 7 de novembro.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que aproba o regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de estabilidade orzamentaria, na sta
aplicacién as entidades locais.

Real Decteto Lexislativo 2/2004, de 5 de matzo, polo que se aproba o Texto refundido da

Le1 reguladora das facendas locais.
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e Real Decreto Lei 17/2014, de 26 de decembro, de medidas de sosteiiibilidade financeira

das Comunidades Auténomas e entidades locais e outras de caricter econémico.

e Lei Organica 9/2013, de 20 de decembro, de control da débeda comercial no sector
publico

e Manual de Célculo do Déficit Publico, adaptado 4s Corporacidns Locais, publicado pola
IGAE

2.- Concepto da estabilidade orzamentaria

A Lei Organica 2/2012 de Estabilidade Orzamentatia e Sostibilidade Financeira (en adiante
LOEOSF) ten como obxecto o establecemento dos principios reitores, que vinculan a todos
os poderes publicos, aos que deberi adecuatse a politica orzamentatia do sector publico
orientada 4 estabilidade otzamentatia e 4 sostibilidade financeira, como garantia do crecemento
econémico sostido e a creacién de emprego, en desenvolvemento do artigo 135 da
Constitucién Espafiola (reformado en setembro do 2011). Este artigo sinala expresamente:

1. Todas las Administraciones Piiblicas adecuardn sus actnaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podrin incurrir en un déficit estructural que supere Jos
mdigenes establecidos, en su caso, por la Unidn Enropea para sus Estados Miembros.

Una Ley Orgdnica fijard el déficit estructural mdximo permitido al Estado y a las Comnnidades Autinomas,

en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberdn presentar equilibrio presupuestarto.

Segtin o art. 3 da LO 2/2012 “la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y denrds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito subjetivo de esta
Ley se realigard en un marco de estabilidad presupuestaria, coberente con la normativa europea”

A LOEOSF define o principio de estabilidade orzamentatia como a situacién de equilibrio
ou superavit estrutural e establece que a elaboracién, aprobacion e execucion dos Orzamentos

e demais actuaciéns que afecten aos gastos e ingresos das Administraciéns Puiblicas e demais

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobaci6n orzamento 2017 2
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entidades que forman parte do sector publico someteranse ao principio de estabilidade
orzamentaria.

Ademais do cumprimento do principio de estabilidade orzamentaria, a LOEOSF esixe o
cumprimento da Regra do Gasto e o ptincipio de sostibilidade financeira, referida esta
Gltima a0 volume de débeda publica.

En canto a0 principio de sostibilidade financeira, o artigo 13 da LOEOSF establece o seguinte:
1. E/ volumen de denda pitblica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del
conjunto de Administraciones Priblicas no podrd superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional
excpresado en 1éminos nominales, o el que se estableca por la normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos nominales del
Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la Administracion Central, 13 por ciento para el conjunto
de las Comunidades Autdnomas y 3 por ciento para el conjunto de las Corporaciones Locales.......

2. La Administracién Piiblica que supere su limite de denda piiblica no podri realizar operaciones de
endendamiento neto.

5. La antorizacion del Estado, o en su caso de las Comunidades Autdnomas, a las Corporaciones Locales
para realizar operaciones de crédito y emisiones de denda, en cumplimiento de lo establecido en el articnlo 53 del
Texto Refundido de la ey Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legisiativo
2/2004, de 5 de marzo, tendri en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
denda piiblica, asi como el cumplimiento de los principios y las obligaciones que se derivan de la aplicacion de
esta Ley.

No primeiro semestre de cada ano, o Gobetno, mediante acordo do Consello de Ministros,
fixard os obxectivos de estabilidade orzamentaria, en termos de capacidade ou necesidade de
financiacién de acordo coa definicién contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e
Rexionais, e o obxectivo de débeda puiblica refetidos aos tres exercicios seguintes, tanto para o

conxunto de Administraciéns Pablicas como para cada un dos seus subsectores.

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 3
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En caso de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda
publica ou da regra de gasto, o artigo 21 da LOEOSF senta a obriga de que a administraciéon
incumpridora formule un plan econémico financeiro que permita no ano en cufso e no
seguinte o cumprimento dos obxectivos ou da tegra de gasto, co contido e alcance previstos
neste artigo. O plan econémico financeiro elaborado deberi set presentado ante o Pleno da
Corporacién no praZ(‘) maximo dun mes dende que se constate o incumptimento, aprobado no
prazo maximo de dous meses dende a sda presentacién, e a sia posta en marcha non poderi
exceder de tres meses dende a constatacion do incumprimento.

O Regulamento de desenvolvemento da Lei de Estabilidade Orzamentaria na sia aplicacion s
Entidades Locais estableceu (attigo 16.2) que “...a Intervencién local elevard ao Pleno un informe sobre
0 cumprimento do obxectivo de estabilidade da propia entidade local ¢ dos seus organismos e entidades
dependentes.

O informe emitirase con cardcter independente e incorporarase aos previstos nos artigos 1684, 177.2 ¢ 191.3
do texto refundido da Lei reguladora das facendas Locais, referidos, respectivamente, d aprobacion do
orzamento xeral, ds sias modjficacions e d sia liguidacion.

O Interventor local detallard no seu informe os ciloulos efectuados e os axustes practicados sobre a base dos
datos dos capitulos 1 a 9 dos estados de gastos e ingresos orzamentarios, en termos de Contabilidade Nacional,
segundo o Sistema Europeo de Contas Nacionats e Rexionats.

Asi mesmo, a Intervencién da entidade local elevard ao Pleno informe sobre os estados financeiros, unha veg
aprobados polo drgano competente, de cada unba das entidades dependentes do artigo 4.2 do presente
regulamento.

Cando o resultado da avaliacién sexa de incumprimento, a entidade local remitird o informe correspondente 4
Direccién Xeral de Coordinacién Financeira con Entidades Locais on ao drgano competente da comunidade

anténoma que exer3a a tutela financeira, no prazo maximo de 15 dias habiles, contados desde o cofiecemento do

Pleno.”

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 4
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Para dar cumptimento ao disposto no art. 15 da Lei Otrgénica 2/2012, de 27 de abxil de
Estabilidade Otrzamentaria e Sostibilidade Financeira, mediante acordo do Consello de
Ministros de 10 de xullo de 2015, determinaronse os obxectivos de estabilidade orzamentaria e
de débeda publica para o conxunto das Administraciéns Publicas e de cada un dos seus
subsectores para o petiodo 2016-2018. O obxectivo para as Entidades Locais consiste en obter
cada ano do citado petiodo o equilibrio financeiro ou, por dicilo doutro xeito, que o resultado
do indicador capacidade (+) ou necesidade (-) de financiamento para as Entidades Locais sexa

0,0 en cada anualidade do petiodo considerado.

2016 2017 2018
0,00 0,00 0,00

Canto se expuxo permite formular unha primeira consideracion, que se refire 4 necesidade de
avaliar o camprimento do obxectivo de estabilidade Orzamentaria con motivo da aprobacion
do Orzamento, das Modificaciéns de Créditos que consistan en créditos Extraordinatios e
Suplementos de Crédito e da Liquidacién do Orzamento das Entidades Locais. Unha segunda
consideracién, vinculada 4 expresada, implica interpretar que corresponde aos Servizos da
Intervencién Local informar o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentatia ao
tramitarse o Orzamento, as Modificaciéns daquel relativas a Créditos Extraordinarios e
Suplementos de Crédito e a sta liquidacién.

A tal fin elaborouse, pola Intervencién Xeral da Administracion do Estado o “Manual de
calculo do déficit en Contabilidade Nacional adaptado 4s Cotporaciéns Locais” (1* Edicion). A
vista do contido do devandito Manual é necesario efectuar as seguintes consideraciéns previas:
1%) Da informacién documental dispoiiible na Intetvencién Provincial dedtcese que forma
parte da “Unidade Institucional” Deputacién Provincial de Ourense como entidade
dependente, o Organismo Auténomo Local de natureza administrativa: INORDE (Instituto

Outensin de Desenvolvemento Econémico). En aplicacién do artigo 4.1 do Real Dectreto

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda puablica. Aprobacién orzamento 2017 5
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1463/2007, os otganismos auténomos e entes publicos dependentes que presten servizos ou
ptoduzan bens non financiados maioritariamente con ingresos comerciais, aprobaran,
executaran e liquidarin os seus respectivos orzamentos consolidados axustindose ao principio
de estabilidade orzamentaria.

2%) Faise necesatio, por tanto, avaliar o cumptimento do obxectivo de estabilidade

otzamentatia pata cada unha das Entidades citadas e polo conxunto adecuadamente

consolidado.

3.- Avaliacién do obxectivo de estabilidade orzamentaria para a Deputacién
Provincial de Ourense e o INORDE con motivo da aptrobacién do orzamento do

exercicio 2017

O obxectivo de estabilidade orzamentaria ven expresado en termos de contabilidade nacional;
é dicir, aplicanse os ctiterios metodoléxicos do Sistema Europeo de Contas (SEC 95). Para
determinar o cumprimento deste obxectivo no Otzamento Xeral da Deputacién de Ourense
de 2017, faise necesario establecer a equivalencia entre o saldo orzamentario pot “operacions
non financeiras” e o saldo de contabilidade nacional (capitulos I a VII).

Para a realizacién destes axustes, seguitanse os criterios especificados pola IGAE no "Manual
de calculo do déficit na contabilidade nacional adaptado 4s corporaciéns locais".

Os axustes que se van realizar, como consecuencia das diferenzas de criterio entre a

contabilidade orzamentatia e a contabilidade nacional, refirense aos seguintes supostos:

A) INGRESOS:
Axustes a realizar
Capitulos 1, 2 e 3 do Estado de Ingresos.

(No citado manual establecese que “a capacidade/ necesidade de financiacion das administracions priblicas non

pode verse afectada polos importes de impostos e cotigacidns sociais cuxa recadacion sexa incerta”, polo tanto

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 6



DEPUTACION PROVINCIAL

DE OURENSE

interpretase que, como para elaborar o orzamento se utilizan como referencia os dereitos recofiecidos e non os

a3.)

DEPUTACION DE OURENSE

recadados en exercicios anteriores, procede facer 0 axuste gue se describe despois sobre os ingresos dos capitulos 1

Recadacion 2015
; d) Total e) %
Capitulos 2)DR 2015 b) Exercicio corrente | c) Exercicios recadacién recadacidén
pechados
4.181.014,32 3.405.118,17 1.098.237,87 4.503.356,04 10'_7‘,7‘1’%
2 3.648.281,87 3.648.281,87 0,00 | 3.648.281,87 (100,00%';
9.297.956,44 3.266.843,09 1.809.994.40 5.076.837,49 95,83%

Que aplicado as previsiéns do orzamento de 2017 arroxa os seguintes importes de axuste que

reducen/aumentan as previsions dos capitulos 1 a 3:

Cairfaslon a) Previsiéns % Axuste Importe axuste
P exercicio 2017
1 4.300.000,00 7.71% 331.515,10
2 3.900.000,00 0,00% 0,00
3 4.871.608,75 -4.17% -203.324,63
INORDE
Recadacion 2015
, d) Total e) %
Capitulos | a) DR 2015 b) Exercicio cortente | c) Exercicios | recadacion | recadacién
pechados
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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_ 000%

235.838,48

230.665,61

9,94

230.675,55

~ O7E%

Que aplicado 4s previsidns do orzamento de 2017 atroxa os seguintes importes de axuste que

reducen/aumentan as previsions dos capitulos 1 a 3:

% Axuste | Importe axuste
Capitulos a) Previsions exercicio 2017
0,00 | -100,00% 0,00
0,00 | -100,00% 0,00
3 12.127,00 -2,19% -265,48

Capitulo 5 do Estado de Ingresos.

En contabilidade nacional rexe o principio de devengo, polo tanto, a fin de exercicio debetan

incorporatse os intereses explicitos devengados no exercicio, tanto os vencidos como os non

vencidos. Efectuarase un axuste pola diferenza entre os dereitos recofiecidos no orzamento e

os intereses devengados, de xeito que este axuste serd positivo se o importe dos dereitos

recoiiecidos € inferior ao importe devengado, e un axuste negativo en caso contratio. No caso

patticular da Deputacién Provincial de Ourense, e de acordo co principio de importancia

relativa, os xuros devengados a favor da Deputacion por depdsitos en contas bancarias con un

impotte significativo son os devengados nas entidades financeiras. Os vencementos dos

mesmos son trimestrais aboandose e imputindose 6 orzamento de ingresos o derradeiro dia

do trimestre natural, polo que non é preciso realizar axuste ningun 6 coincidir os importes

devengados en cada exercicio cos importes imputados orzamentariamente.

B) GASTOS

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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Axuste por grado de execucion do gasto:

A "Guia para a Determinacién da Regra de Gasto (2° edicion)" establece que "o  porcentaxe
estimado do grao de execucidn do orzamento do ano n terd, como limite, superior ou inferior, a media aritmélica

dos porcentaxes do grao de execncion dos créditos por operaciéns non financeiras do Orzamento de Gastos dos

tres exercicios anteriores, unha vez eliminados valores atipicos”.

DEPUTACION PROVINCIAL DE OURENSE

Exercicio 2013 Créditos iniciais Obrigas recofiecidas % execucion
Total 59.081.106,19 50.331.348,08 o

Exercicio 2014 Créditos iniciais Obrigas recofiecidas % execucion
Total 66.909.001,01 50.504.340,28 5

Exercicio 2015 Créditos iniciais Obrigas recofiecidas % execucion
Total 71.118.025,65 66.716.894,62 e

Da media dos tres ultimos exercicios, considerando a execucién dos créditos iniciais,
descontando os gastos financeitos non agregables, resulta o porcentaxe de execucién de gastos
non financeitos do -0,06 % que aplicado 4s previsiéns do orzamento de 2017 atroxa o

importe de 4.174.305,96 euros a minorar os empregos non financeiros.

INORDE

Exercicio 2013 Créditos iniciais | Obrigas recofiecidas % execucién

Total 1.166.963,88 1.861.300,80 0,59

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto ¢ débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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Exercicio 2014 Créditos iniciais Obrigas recofiecidas % execucion
Total 1.509.212,88 1.967.736,13 0,30
Exercicio 2015 Créditos iniciais | Obrigas recofiecidas % execucion
Total 3.118.606,00 191890212 08

Da media dos tres ultimos exercicios, considerando a execucién dos créditos iniciais,
descontando os gastos financeiros non agregables, resulta o porcentaxe de execucién de gastos
non financeiros do 0,17 % que aplicado 4s previsions do orzamento de 2017 arroxa o importe

de 303.158,34 euros a incrementar os empregos non financeiros.

Axustes por gastos realizados no exercicio pendentes de aplicar ao orzamento.

Estes son os gastos tecollidos na conta 413 no seu haber polo importe dos pendentes de
aplicar a 31 de decembro e, no seu debe, polos aplicados 6 longo do exetcicio, procedentes do
exercicio antetior. Os primeiros aumentan o déficit en termos de contabilidade nacional, os
segundos mindrano, pois xa o incrementaron o ano antetior e neste volven a incrementalo
mediante a sGa aplicacién ao orzamento, polo que debe compensarse esta dobre imputacién

aumentando o superavit.

Segundo se aprecia no cadro seguinte, a diferenza entre os importes orzamentados nos
capitulos 1 a 7 dos estados de ingtesos e os capitulos 1 a 7 do estado de gastos, previa
aplicacién dos axustes desctitos, arroxa capacidade de financiacién no orzamento da

Deputacién Provincial e necesidade de financiacion no orzamento do INORDE:

DEPUTACION PROVINCIAL
| CONCEPTOS IMPORTES

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 10
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a) Prevision ingresos capitulos. I a VII orzamento corrente

76.700.000,00
b) Créditos previstos capitulos I a VII orzamento corrente
74.503.193,29
¢) TOTAL a—b) 2.196.806,71
AXUSTES
1) Axustes recadacién capitulo 1
331.515,10
2) Axustes recadacion capitulo 2
0,00
3) Axustes recadacién capitulo 3
-203.324,63
4) Axuste por liquidacién PTE-2008
0,00
5) Axuste por liquidacién PIE-2009
0,00
6) Axuste por liquidacion PIE-2011
0,00
7) Axuste por devengo de inteteses
0,00
8) Axuste por Grao de execucién do Orzamento :
4.174.305,96
9) Axuste por arrendamento financeiro
0,00
10) Axuste por gastos pendentes de aplicar ao orzamento
0,00

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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11) Axuste por devoluciéns de ingresos pendentes de imputar ao

orzamento

0,00

4.302.496,44

d) Total axustes orzamento 2017

e) Axuste por operacions internas*
f) TOTAL CAPACIDADE/NECESIDADE DE
FINANCIACION(c +d +e)
6.499.303,15
INORDE
CONCEPTOS IMPORTES
a) Previsioén ingresos capitulos. I a VII orzamento cotrente
1.769.000,00
b) Créditos previstos capitulos I a VII orzamento cotrente
1.769.000,00
AL (a-—
c) TOTAL (a-b) 0,00
AXUSTES
1) Axustes recadacién capitulo 1
0,00
2) Axustes recadacion capitulo 2
0,00
3) Axustes recadacion capitulo 3
-265,48
4) Axuste por liquidacién PTE-2008
0,00

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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5) Axuste por liquidacién PIE-2009

0,00
6) Axuste por liquidaciéon PIE-2011
0,00
7) Axuste por devengo de intereses
) p g 0,00
8) Axuste por Grao de execucién do Orzamento
-303.158,34
9) Axuste por arrendamento financeiro
0,00
10) Axuste por gastos pendentes de aplicar ao orzamento
0,00
11) Axuste por devoluciéns de ingresos pendentes de imputar ao
orzamento
0,00
d) Total axustes orzamento 2017
-303.423,82
e) Axuste por operacions internas¥
f) TOTAL CAPACIDADE/NECESIDADE DE
FINANCIACION(c + d + e)
-303.423,82

A evaluacién do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria do

Otrzamento Xeral da Entidade Local (CONSOLIDADO), presenta o seguinte resultado:

Operacions non financeiras. Capitulos. | Deputacion € |INORDE €

Operaciéns

internas €

Consolidado €

Ingresos cotrentes.

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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1. Impostos directos 4.300.000,00 - - 4.300.000,00
2. Impostos indirectos 3.900.000,00 -—- - 3.900.000,00
3.Taxas,prezos pub.e outros 4.871.608,75 12.127,00 - 4.883.735,75
4. Transferencias correntes 63.254.128,50 1.730.920,00 | -1.650.000,00 63.335.048,50
5.Ingresos patrimoniais 223.262,75 12.800,00 --- 236.062,75
Total recursos correntes (1) 76.549.000,00 1.755.847,00 |-1.650.000,00 76.654.847,00
Gastos correntes
1.Gastos de persoal 29.049.608,30 899.306,10 — 29.948.914.,40
2.Gastos cotr. bens e servizos 19.536.950,64 524.505,90 - 20.061.456,54
3.Gastos financeiros. 127.382,60| - —- 127.382,60
4. Transferencias correntes 9.733.518,95 300.000,00 | -1.650.000,00 8.383.518,95
5. Fondo de continxencia 10.000,00 10.000,00
Total destinos correntes (2) 58.457.460,49 1.723.812,00 | -1.650.000,00 58.531.272,49
AFORRO BRUTO (1-2) 18.091.539,51 32.035,00 0,00 18.123.574,51
Ingresos de capital
6.Alleam. investimentos reais 21.000,00 - - 21.000,00
7.Transferencias de capital -—-

130.000,00 1 43 153,00 143.153,00
Total recursos de capital (3) 151.000,00 13.153,00 | = ----- 164.153,00
Gastos de capital
6. Investimentos reais 45.188,00 - 14.560.420,80

14.515.232,80

7. Transferencias de capital -

1.530.500,00 1.530.500,00
Total destinos de capital (4) 16.045.732,80 45.188,00 - 16.090.920,80

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto ¢ débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE () DE [ 5 196,806,71 0,00 0,00 2.196.806.71
FINANCIAMENTO (1+3-2-4)
AXUSTES (SEC %) 4.302.496,44 | -303.423,82 3.999.072,62
astes 4.174.305,96 -303.158,34 3.871.147,62
Ingresos

128.190,48 265,48 127.925,00
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE | 6.499.303,15 | -303.423,82 6.195.879,33
FINANCIAMENTO DESPOIS DE AXUSTES

Da comparacién das previsiéns dos capitulos 1 a 7 do estado de ingresos, e dos capitulos 1 a7
do estado de gastos do conxunto da entidade local en termos consolidados, despois dos
axustes vistos antetiormente, tesulta un superavit orzamentatio de 6.195.879,33 euros en
termos de capacidade de financiacién.

A financiacién dispofiible permite, en consecuencia, un marxe de 6.195.879,33 euros, do que se
deduce o cumptimento por parte desta Deputacién en termos consolidados do obxectivo de
estabilidade orzamentaria concretado a través do déficit "cero" para os Orzamentos das

Corporaciéns Locais durante o periodo 2016- 2018.

5. Limite de gasto non financeiro: Teito de gasto.

O artigo 30 da LOEOSEF esixe 4s entidades locais a mesma obriga que a Unién Europea ven
esixindo ao Estado, esto é, aprobar todos os anos un teito de gasto non financeiro, e verificar
que cumpte co obxectivo de estabilidade orzamentaria e coa regra de gasto.

Neste sentido establece que as entidades locais deberin aprobar un limite maximo de gasto
non financeiro, coherente cos obxectivos de estabilidade orzamentaria (0% de déficit para

2016-2018) e a regra de gasto (1,8 %, 2,2% y 2,6% tespectivamente), que marcara o teito de

asignacion de recursos dos seus orzamentos.

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto ¢ débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 15
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Non se establece prazo para a sta aprobacién, nin cal é o 6rgano competente para elo.
Deberia aprobarse, pola Presidencia, en virtude da cliusula de competencia residual establecida
no artigo 21 da Lei 7/1985, e con antetioridade 4 aprobacién do Otzamento de 2017.

Tampouco se dispén na Orden Ministerial a obriga de remisién de informacién sobre o teito

de gasto.

DEPUTACION

A) Gasto non financeiro coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria

Partindo das previsions de ingresos e gastos non financeiros para o Orzamento de 2017,

obtemos os seguintes datos:

Capitulos 1 a 7 de Gastos . 1450319329

Axustes SEC gastos 417430596

Gastos non financeiros Axustados - 70.328.887,33
Capitulos 12 7 de Ingresos 76.700.000,00
Axustes SEC ingresos 12819048
Ingresos non financeiros Axustados ~ 76.828.190,48
Verificacion cumprimento obxectivo estabilidade i 6499303,15

Para o calculo do limite de gasto non financeiro, que se exptesa en termos orzamentarios,

engadimos o superavit asi calculado aos gastos considerados:

| Teito de gasto non financeitro en equilibrio: . 81.002.496,44

B) Gasto non financeiro coherente co obxectivo de Regra de Gasto

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda pablica. Aprobacién orzamento 2017 16
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Partese da estimacién de liquidacién do exercicio 2016 calculada con motivo da

temision de informacion correspondente as lineas fundamentais do otzamento

de 2017:
Limite da Regra de Gasto liquidacién 2016 IMPORTES

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financeiros - 75.506.000,00
2. Axustes SEC (2016) 1000000
3. Total empregos non financeitos termos SEC excepto intereses da S o
débeda (1+/-2) 75.496.000,00
4. Transferencias entre unidades que integran a Corporacién local (-) v _2000000 00
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) . ~ —862273,07
6. Total Gasto computable do exercicio ’ | 72633726,93
7. Taxa de variacién do gasto computable 2016 (6 x2,2%) o 1.597.941,99
8. Incrementos de recadacién (2016) (+) S ,,Q‘,dd
9. Diminuciéns de recadacion (2016) () i 000
10. Limite da Regra de Gasto 2016 = 6+7+8-9 ‘74*.’231.“668‘,’9&2?"‘

Para o calculo do limite de gastos non financeiros, que se expresa en termos
engadense:
Gasto do capitulo 3° non agregado en 2017 . 1(‘)2.382,60
Gasto financiado con fondos finalistas en 2017 - »; 6001000,00
Axustes SEC gastos ~ -10.000,00
Limite de gasto non financeiro coherente coa ’ '
Regra de Gasto 74.924.051,52

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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O teito de gastos non financeiros é o menor dos dous importes determinados: o de

cumprimento de estabilidade orzamentaria e o de cumprimento da regra do gasto. Polo tanto,

o limite maximo de gasto non financeito da Deputacién Provincial de Outense ascende a

74.924.051,52 euros. Dado que os gastos non financeiros do otrzamento do exetcicio 2017

ascenden a 74.503.193,29 euros, esta Entidade Local cumpre co limite de gasto non

financeiro previsto no artigo 30 da Lei Organica de Estabilidade Orzamentaria e Sostibilidade

Financeira.

Limite Gasto non financ / partindo de Regra de Gasto 74.924.051,52
Limite Gasto no financ /Calculos Estabilidade .

orzament.. 81.002.496,44
Gastos non financeiros orzamento exercicio 74.503.193,29

INORDE

A) Gasto non financeiro coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria

Partindo das previsiéns de ingresos e gastos non financeiros para o Orzamento de 2017,

obtemos os seguintes datos:

Capitulos 1 a 7 de Gastos 1.769.000,00

Axustes SEC gastos ~ 303.158,34

Gastos non financeiros Axustados 2.072.158,34 
Capitulos 1a 7 de Ingresos 1.769.000,00
Axustes SEC ingresos 265,48
Ingresos non financeiros Axustados 176873452
Verificacién cumprimento obxetivo estabilidade ~ -303.423,82

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017
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Para o calculo do limite de gasto non financeiro, que se expresa en tetmos orzamentarios,

engadimos o déficit asi calculado aos gastos considerados:

Teito de gasto non financeiro en equilibrio: 1.465.576,18

B) Gasto non financeiro coherente co obxectivo de Regra de Gasto
Partese da estimacion de liquidacién do exercicio 2016 calculada con motivo da

remisiéon de informacién correspondente ao 2° Trimestre de 2016

Limite da Regra de Gasto liquidacién 2016 IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financeitos 2.287.95.1\,'99‘1
2. Axustes SEC (2016) i o0
3. Total empregos non financeiros términos SEC excepto intereses e
da débeda (1 +/- 2) - 2.287.95199
4. Transferencias entre unidades que integran a Corporacién local (-) '4 OOO V
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) - 1(‘)‘,0.000,0(3)5
6. Total Gasto computable do exercicio : w 2387951,99
7. Taxa de variaciéon do gasto computable 2016 (6 x2,2%) . 52534,94
8. Incrementos de recadacién (2016) (+) L 000
9. Diminucéns de recadacién (2016) () S oo
10. Limite da Regra de Gasto 2016 = 6+7+8-9 V ,2,,440;486;93:

Para o calculo do limite de gastos non financeiros, que se expresa en termos orzamentarios,

engadense:

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 19
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Gasto do capitulo 3° non agregado en 2017 o 0,00
Gasto financiado con fondos finalistas en 2017 : _100000’00
Axustes SEC gastos . : ‘ 0,00
Limite de gasto non financeito coherente coa Regra de Gasto - 2340486,93

O teito de gastos non financeiros é o menor dos dous importes determinados: o de
cumptimento de estabilidade otzamentaria e o de cumprimento da regra do gasto. Polo tanto,
o limite miximo de gasto non financeito do INORDE ascende a 1.465.576,18 eutos. Dado
que os gastos non financeiros do orzamento do exercicio 2017 ascenden a 1.769.000,00 eutros,

este Organismo Auténomo non cumpre co limite de gasto non financeiro previsto no

artigo 30 da Lei Ozgénica de Estabilidade Otrzamentatia e Sostibilidade Financeira.

jLIM GASTO NON FINANCEIRO / : 1“.46’5’.576,_18"/ o
Llrmte Gasto non ﬁnanc / partmdo de Regra de Gasto — ’2.;%‘40.486,9’3’
Limite Gasto no financ /Cilculos Estabilidade 1.465.576,18
orzament..

Gastos non financeiros orzamento exercicio 1.769.000,00

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DEBEDA

O artigo 13 da LOEPSF establece a obriga de non rebasar o limite de débeda ptiblica que foi
fixado no 3.4%, 3.2 % e 3.1 % do PIB para o exetcicio 2016, 2017 e 2018 respectivamente.
Para a Administracién Local non se determinou o PIB para o cilculo en termos de ingtresos

non financeiros, por tanto resultan de aplicacién os limites que establecia o artigo 53 do

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto ¢ débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 20
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TRLHL e que é obxecto de estudio no Informe de Intervencion en canto ao exame do Nivel

de Endebedamento da Deputacién Provincial.

O volume de débeda viva a 31/12/2016, en termos de potcentaxe sobre os ingresos correntes

é de 26,10 %.

Polo que se informa que o nivel de débeda asi calculado estaria por debaixo do 110% dos
ingresos correntes, limite previsto segundo o artigo 53 do TRLHL, e por debaixo do limite que
estableceu o Real Decreto Lei 8/2010, modificado polo Real Decreto Lei 20/2011 e que foi
dotada de vixencia indefinida pola DF 31* de la Lei 17/2012 de 27 de decembro, da Lei de

Orzamentos Xerais do Estado de 2013, do 75% dos ingresos correntes.
6. ANALISE DO CUMPRIMENTO DA REGRA DO GASTO

O artigo 12 da Lei Organica de Estabilidade Orzamentaria esixe tamén as Entidades Locats
que a variaciébn de gasto non supere a taxa de referencia de crecemento do PIB,
correspondendo ao Ministerio a sua determinacién. Para as Corporacions locais camprese a
Regra de Gasto, se a variacién, en termos SEC, do gasto computable de cada Corporacion
Local, entre dous exercicios econdmicos, non supera a taxa de referencia de crecemento do
Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio prazo da economia espafiola, modificado, no seu

caso, no importe dos incrementos permanentes e diminuciéns de recadacion derivados de

cambios normativos.

En concreto, o 15 de xullo de 2015, o Senado aprobou, xunto aos obxetivos de déficit publico
(0%) e de débeda publica (3,4 % do PIB) para o periodo 2016-2018, a regra de gasto para os

orzamentos do 2016, 2017 e 2018, esto &, 1,8%, 2,2% e 2,6% respectivamente.

Por outro lado, a Orde Ministerial HAP/2105/2012 que desenvolve as obrigas de subministro
de informacién, modificada pola Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembro, publicada no

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 21
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BOE o pasado dia 8 de novembro, suptimiu respecto ao cumprimento da regra de gasto, o
Informe de Intervencién antes do 31 de xaneiro de cada ano, de evaluacién do cumprimento
da regra de gasto coa remisién do orzamento aprobado, e establece que debera efectuarse
unha “valoracién” trimestral da regra de gasto en fase de execucion referida a 31 de decembro
(artigo 16.4 da Orde) e unha evaluacién final do cumptimento da regra de gasto na liquidacién

do orzamento (artigo 15.4.¢).

7. CONCLUSIONS

A.- O proxecto de orzamento do exetcicio 2017 da Deputacién Provincial de Ourense en
termos consolidados axustase 6 principio de estabilidade orzamentaria, producindose unha

situacion de equilibrio ou de superavit en termos de capacidade de financiacién de

acordo coa definicién contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais. Deste
informe darase conta a0 Pleno da Corporacién e traslado 2o érgano da Administracién
autonémica que exerce a tutela financeira segundo o previsto no art. 22.2 RD 1463/2007 polo
que aproba o regulamento de desentrolo da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade

Orzamentaria, na sta aplicacion as entidades locais.

B.- O proxecto de otzamento do exetcicio 2017 da Deputacién Provincial de Ourense en

termos consolidados cumpre co limite de gasto non financeiro.

C.- O resultado da evaluacién do Obxectivo de Limite de Débeda no proxecto de Orzamento
Xeral da Entidade do Exercicio 2017 ascende a 26,10 % dos ingresos correntes liquidados.

Resultado da evaluacién: CUMPRE O OBXETIVO DE LIMITE DA DEBEDA

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e débeda publica. Aprobacién orzamento 2017 22
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Este é o informe que en cumprimento do imperativo legal se emite, sen perxuizo de calquer

outro mellor fundado en dereito.

Ourense, a 15 de setembro de 2016
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