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INFORME

Area intervencién
N° ref.: 03/12/2012
(MLD/mmv)

Asunto: Analise do cumprimento en orzamento inicial da estabilidade otzamentaria,

da regra do gasto e do teito de gasto no exercicio 2013

D®* Ménica Legaspi Diaz, Interventora da Excma. Deputacion Provincial de Ourense,

de acordo co art.16.2 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o

regulamento de desenrolo da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria,

na sta aplicacién 4s entidades locais (RDEP), emite o seguinte informe:

1.- Normativa aplicable

Constitucion Espanola de 1978

Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Otzamentaria e Sostefiibilidade
Financeira.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de outubro, polo que se desenrolan as obrigas de
subministro de informacién previstas na Lei Otrganica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que aproba o regulamento de desenrolo
da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de estabilidade orzamentaria, na sta aplicacién is
entidades locais.

Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da

Lei reguladora das facendas locais.

2.- Introduciéon

A Lei Organica 2/2012 de Estabilidade Orzamentaria e Sostefiibilidade Financeira (en adiante

LOEOSF) ten como obxecto o establecemento dos principios reitores, que vinculan a todos

os poderes publicos, aos que debera adecuarse a politica orzamentaria do sector publico

orientada 4 estabilidade orzamentaria e 4 sostefiibilidade financeira, como garantla do
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crecemento econémico sostido e a creacién de emprego, en desenvolvemento do artigo 135 da
Constitucién Espafiola (reformado en setembro do 2011)°. Este artigo sinala expresamente:

1. Todas las Administraciones Priblicas adecuardn sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autdnomas no podran incurrir en un déficit estructural qne supere los
mdrgenes establecidos, en su caso, por la Unidn Europea para sus Estados Miembros.

Una Ley Orgdnica fijard el déficit estructural mdximo permitido al Estado y a las Comunidades Anténomas,

en relacion con su producto interior bruto. 1as Entidades ocales deberdn presentar equilibrio presupuestario.

Segun o art. 3 da LO 2/2012 “la elaboracidn, aprobaciin y ejecucion de los Presupuestos y dems
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito subjetivo de esta
Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa enropea”

A LOEOSEF define o principio de estabilidade orzamentaria como a situacion de equilibrio ou
superavit estrutural e establece que a elaboracion, aprobacion e execucion dos Orzamentos e
demais actuaciéns que afecten aos gastos e ingresos das Administracions Publicas e demais
entidades que forman parte do sector publico someteranse ao principio de estabilidade
orzamentaria.

Ademais do cumprimento do principio de estabilidade orzamentaria, a LOEOSF esixe o
cumprimento da Regra do Gasto e o principio de sosteiibilidade financeira, referida esta
ultima ao volume de débeda publica.

No que se refire 4 regra de gasto, o artigo 12 sinala que a variaciéon do gasto computable das
Corporacions Locais non podera superar a taxa de referencia do crecemento do Produto
Interior Bruto de medio prazo da economia espafiola. Enténdese por gasto computable os
empregos non financeiros definidos en termos do Sistema Europeo de Contas Nacionais e
Rexionais, excluidos os intereses da débeda, o gasto non discrecional en prestaciéns por
desemprego, a parte do gasto financiado con fondos finalistas procedentes da Union Europea
ou doutras Administraciéns Publicas e as transferencias as Comunidades Auténomas e as
Corporacidns Locais vinculadas aos sistemas de financiacion.

En canto ao principio de sostefiibilidade financeira, o artigo 13 da LOEOSF establece o

seguinte: 1. E/ volumen de denda priblica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit
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excesivo, del conjunto de Administraciones Pitblicas no podra superar el 60 por ciento del Producto Interior
Bruto nacional excpresado en téminos nominales, o el que se establezca por la normativa enropea.

Este limite se distribuird de acnerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos nominales del
Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la Adminisiracion Central, 13 por ciento para el conjunto
de las Comunidades Autdnomas y 3 por ciento para el conjunto de las Corporaciones Locales. ...

2. La Adpinistracion Piiblica que supere su limite de denda piiblica no podrd realizar operaciones de
endendamiento neto.

5. La autorizacién del Estado, o en su caso de las Comunidades Antonomas, a las Conporaciones Locales
para realizar operaciones de crédito y emisiones de denda, en cumplimiento de lo establecido en el artienlo 53 del
Texto Refundido de la 1.ey Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Iegislativo
2/2004, de 5 de marso, lendra en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
denda pitblica, asi como el cumplimiento de los principios y las obligaciones que se derivan de la aplicacion de
esta 1 ey.

No proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2013, actualmente en tramitacion
nas Cortes Xerais, vaise a introducir unha enmenda de adicién a través da cal se regula o
réxime de endebedamento das Corporacidéns Locais para o ano 2013, segundo a circular do
Ministerio de Economia e Facenda do 19 de novembro de 2012.

No primeiro semestre de cada ano, o Goberno, mediante acordo do Consello de Ministros,
fixard os obxectivos de estabilidade orzamentaria, en termos de capacidade ou necesidade de
financiaciéon de acordo coa definicién contida no Sistema Europeo de Contas Nacionais e
Rexionais, e o obxectivo de débeda publica referidos aos tres exercicios seguintes, tanto para o
conxunto de Administraciéns Publicas como para cada un dos seus subsectores.

En caso de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de débeda
publica ou da regra de gasto, o artigo 21 da LOEOSEF senta a obriga de que a administracion
incumpridora formule un plan econdémico financeiro que permita nun ano o cumprimento dos
obxectivos ou da regra de gasto, co contido ¢ alcance previstos neste artigo. O plan econémico
financeiro elaborado debera ser presentado ante o Pleno da Corporacién no prazo maximo

dun mes dende que se constate o incumprimento, aprobado no prazo maximo de dous meses
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dende a sta presentacion, e a sua posta en marcha non podera exceder de tres meses dende a

constatacién do incumprimento.

O Regulamento de desenvolvemento da Lei de Estabilidade Orzamentaria na sta aplicacion as
Entidades Locais estableceu (artigo 16.2) que “...a Infervencion local elevard ao Pleno un informe sobre
o cumprimento do obxectivo de estabilidade da propia entidade local e dos sens organismos e entidades
dependentes.

O informe emitirase con cardcter independente e incorporarase aos previstos nos artigos 168.4, 177.2 ¢
191.3 do texto refundido da Lei reguladora das facendas Locais, referidos, respectivamente, d aprobacidn do
orzamento xeral, ds sias modjficacions e d sia liguidacion.

O Interventor local detallard no seu informe os cdlenlos efectnados e os axustes practicados sobre a base
dos datos dos capitulos 1 a 9 dos estados de gastos e ingresos orzamentarios, en termos de Conlabilidade
Nacional, segundo o Sisterna Enropeo de Contas Nacionais e Rexionais.

Asi mesmo, a Intervencidn da entidade local elevard ao Pleno informe sobre os estados financeiros,
unha vez, aprobados polo drgano competente, de cada unha das entidades dependentes do artigo 4.2 do presente
regulamento.

Cando o resultado da avaliacion sexa de incumprimento, a entidade local remitird o informe
correspondente d Direccion Xeral de Coordinacion Financeira con Entidades Locais ou ao drgano competente
da comunidade antinoma que exerya a tutela financeira, no prazo mdximo de 15 dias habiles, contados desde
0 cortecernento do Pleno.”

Para dar cumprimento ao disposto na l.ei Xeral de Estabilidade Orzamentaria
determinaronse os obxectivos de estabilidade orzamentaria para as distintas Administracions
Publicas, en termos do Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC-95), para o
periodo 2011-2013 que se contefien na normativa reguladora da Estabilidade Orzamentaria,
que se materializou a través do Acordo do Consello de Ministros de 16/6/2010, tal como
dispén o artigo 8 da citada Lei xeral de Estabilidade Orzamentaria. O obxectivo para as
Deputaciéns Provinciais de réxime comun consiste en obter cada ano do citado periodo o
equilibrio financeiro ou, por dicilo doutro xeito, que o resultado do indicador capacidade (+)
ou necesidade (-) de financiamento para as Entidades Locais sexa 0,0 en cada anualidade do

periodo considerado.
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Canto se expuxo petmite formular unha primeira consideracién, que se refire 4
necesidade de avaliar o cumprimento do obxectivo de estabilidade Orzamentaria con motivo
da aprobacién do Otrzamento, das Modificaciéns de Créditos que consistan en créditos
Extraordinarios e Suplementos de Crédito e da Liquidacién do Orzamento das Entidades
Locais. Unha segunda consideracién, vinculada 4 expresada, implica interpretar que
corresponde aos Servizos da Intervencién Local informar o cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria ao tramitarse o Orzamento, as Modificacions daquel relativas a
Créditos Extraordinarios e Suplementos de Crédito e a sta liquidacién.

A tal fin elaborouse, pola Intervencién Xeral da Administracién do Estado o “Manual
de célculo do déficit en Contabilidade Nacional adaptado as Corporaciéns Locais” (1*
Edicién). A vista do contido do devandito Manual é necesario efectuar as seguintes
consideracidns previas:

1%) Da informacién documental dispoiiible na Intervencion Provincial deducese que
forma parte da “Unidade Institucional” Deputaciéon Provincial de Ourense como entidade
dependente, o Organismo Auténomo Local de natureza administrativa: INORDE (Instituto
Ourensan de Desenvolvemento Econdmico), o cal estd previsto no art. 2.1c) do RDEP ¢ no
ambito do art. 4.1 da mesma disposicion.

2% Faise necesatio, por tanto, avaliar o cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria para cada unha das Entidades citadas e polo conxunto adecuadamente

consolidado.

3.- Avaliacion do obxectivo de estabilidade orzamentaria para a Deputacion

Provincial de Outense con motivo da aprobacion do orzamento do exercicio 2013

Para a Deputacién e o seu Organismo auténomo, imos distinguir as operacions non
financeiras e as financeiras, conxuntos que miden a capacidade ou necesidade de financiamento
en termos da normativa de estabilidade orzamentaria. Os resultados numéricos son os

seguintes:

Operacions non financeiras. Capitulos. | Deputacién € |INORDE € | Operaciéns Consolidado €

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacion orzamento 2013 5
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Ingresos correntes.
1. Impostos directos 2.500.000,00 - - 2.500.000,00
3.Taxas,prezos pub.e outros 5.766.259,14 | 44.800,00 - 5.811.059,14
4. Transferencias correntes 55.096.583,35 | 1.091.163,88 | -1.000.000,00 55.187.747,23
5.Ingresos patrimoniais 292.262,75 31.000,00 --- 323.262,75

Total recursos correntes (1)

63.655.105,24

1.166.963,88

-1.000.000,00

63.822.069,12

Gastos correntes

1.Gastos de persoal 27.814.622,96 860.563,88 - 28.675.186,84

2.Gastos cort. bens e servizos 15.270.249,97 303.400,00 --- 15.573.649,97

3.Gastos financeiros. 1.806.424,56 | ---eeeem --- 1.806.424,56

4. Transferencias correntes 5.046.000,00|  —-emmee- -1.000.000,00 4.046.000,00

Total destinos correntes (2) 49.937.297,49 |1.163.963,88 |-1.000.000,00 |50.101.261,37

AFORRO BRUTO (1-2) 13.717.807,75 3.000,00 0,00 |13.720.807,75

Ingresos de capital

6.Alleam. investimentos reais 51.000,00 - - 51.000,00

7. Transferencias de capital 2.300.894,76 - - 2.300.894,76

Total recursos de capital (3) 2.351.894,76 e 2.351.894,76

Gastos de capital

6. Investimentos reais 10.041.174,97 | 3.000,00 10.044.174,97

7. Transferencias de capital 877.058,29 - - 877.058,29

Total destinos de capital (4) 10.918.233,26 3.000,00 ——— 10.921.233,26

CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE |  5,151.469,25 0,00 0,00 5.151.469,25

FINANCIAMENTO (1+3-2-4)

Operacidns financeiras. Capitulos

Ingresos financeiros

8. Activos financeiros 300.000,00 - - 300.000,00

9.Pasivos financeiros 0,00 -—- - 0,00

Total recursos financ. (5) 300.000,00 --- --- 300.000,00

Gastos financeiros

8.Activos financeiros s 2 300.000,00
300.000,00

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013
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9.Pasivos financeiros 5.151.469,25 - = 5.151.469,25
Total destinos financ. (6) 5.451.469,25 | e 5.451.469,25
RESULTADO (+/-) FINANCEIRO (6-5) 5.151.469,25 |  emee= | emeeee 5.151.469,25

O célculo da capacidade/necesidade de financiacién nos entes sometidos 2o
orzamento obtense de duas formas:

o Saldo orzamentario financeiro, pola diferenza da adquisicién neta de activos e pasivos
financeiros, debidamente axustados aos criterios do SEC 95 (Cap 8 de gastos — Cap 8
ingresos) — (Cap 9 ingresos — Cap 9 gastos) = + (capacidade) / - (necesidade).

¢ Saldo orzamentario non financeiro, pola diferenza entre os importes orzamentados nos
capitulos 1 a 7 dos estados de ingresos e os capitulos 1 a 7 do estado de gastos. Cap 1

ao 7 Ingresos — Cap 1 ao 7 de gastos = + (capacidade) / - (necesidade)

Da comparacién das previsions dos capitulos 1 a 7 do estado de ingresos, e dos
capitulos 1 a 7 do estado de gastos da Deputacién, resulta un superavit orzamentario de
5.151.469,25, en termos de capacidade de financiaciéon, mesmo importe que resulta da
comparacién dos capitulos 8 e 9 do orzamento e polo tanto, enténdese cumprido o obxectivo
de estabilidade orzamentaria. Ao tratarse de previsions de ingresos e gastos non se realizard
ningin axuste para a adaptacién dos datos ao Sistema Europeo de Contas Nacionais e
Rexionais (SEC95).

A financiacién dispodible permite, en consecuencia, un marxe de 5.151.469,25 eutos,
do que se deduce o cumprimento por parte desta Diputacién do obxectivo de estabilidade
orzamentaria concretado a través do déficit "cero" para os Orzamentos das Corporacions
Locais durante o periodo 2011- 2013, que se contefien na normativa reguladora da Estabilidade
Orzamentaria, materializada a través do Acordo do Consello de Ministros do 16/6/2010.

O INORDE ten un absoluto equilibrio non financeiro, polo que tamén cumprirfa o

obxectivo de estabilidade orzamentaria.

De canto antecede, e da informacién contida nos expedientes administrativos dos

orzamentos do exercicio 2013, concliese que cada unha das Entidades que integran a Unidade

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 7
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Institucional da Deputacién Provincial de Ourense cumpren o obxectivo de estabilidade

orzamentaria, individualmente e no conxunto consolidado.

061

4.- Verificacion do cumprimento do plan economico financeiro 2011-2013

Respecto do plan econdémico financeiro aprobado polo Pleno da Deputacion
Provincial de Ourense en data 26 de febreiro de 2010 con motivo do incumprimento do
obxectivo de estabilidade orzamentaria na aprobacién dos orzamentos para o exercicio 2010,
analizase de seguido o cumprimento do citado plan, que na stGa aprobacién se referia a

Deputacién Provincial e non aos Otganismos Auténomos, que como ocorrfa na aprobacion

do plan e se verificou anteriormente seguen estando en situacién de equilibrio.

Capitulos de ingresos Previsions PEF 2013(€) Orzamento 2013(€)
1. Impostos directos 2.800.000,00 2.500.000,00
3.Taxas, prezos pub.e outros 4.000.000,00 5.766.259,14
4. Transferencias correntes 60.000.000,00 55.096.583,35
5.Ingresos patrimoniais 800.000,00 292.262,75
6.Alleam. investimentos reais 3.000,00 51.000,00
7. Transferencias de capital 10.000.000,00 2.300.894,76
8. Activos financeiros 300.000,00 300.000,00
9.Pasivos financeiros 4.000.000,00 0,00

Capitulos de gastos

1.Gastos de persoal 29.500.000,00 27.814.622,96
2.Gastos corr. bens e servizos 15.900.000,00 15.270.249,97
3.Gastos financeiros. 2.000.000,00 1.806.424,56
4. Transferencias correntes 9.000.000,00 5.046.000,00
6. Investimentos reais 19.903.000,00 10.041.174,97
7. Transferencias de capital 1.300.000,00 877.058,29
8.Activos financeiros 300.000,00 300.000,00
9.Pasivos financeiros 4.000.000,00 5.151.469,25

Total en ingresos e gastos

81.903.000,00

66.307.000,00

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013
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Os capitulos 1, 4 e 5 do estado de ingresos figuran nas previsiéns do orzamento para o
exercicio 2013 cunhas cifras minimamente inferiores as previstas no plan econdémico financeiro
(PEF) debido a un reaxuste nas previsiéns de ingresos 4 baixa como consecuencia da situacién
econdémica xeral..

O capitulo 7 de transferencias de capital vese minguado notablemente polo remate dos
proxectos de maior importe executados con financiamento europeo, e dado que nestas datas
non temos confirmacién da contfa dos proxectos que se executaran a partir do proximo
exercicio 2013.

Para rematar co estado de ingresos, deixamos constancia de que a pesar de que no PEF se
previa un préstamo de 4.000.000 de euros a concertar no exercicio 2013, finalmente, en
previsién das disposicidns legais en vigor, non se contempla a previsién de empréstito algin a
longo prazo, o que provoca ditectamente nesta aprobacién do orzamento unha situacién de

equilibrio.

Analizando a continuaciéon o estado de gastos debemos sinalar que o capitulo 1, cunha
diminucion de case 2 milléns de euros, mantense dentro do obxectivo xeral de non superar os
trinta milléns de euros, como se fixou no seu dia no PEF.

As consignaciéns orzamentarias dos capitulos 2, 3, 4, 6 e 7 do estados de gastos atépanse por
debaixo das previsiéns do PEF, sendo importante facer especial mencién 4 diminucién do
capitulo 4 de transferencias correntes en catro milléns de euros.

O capitulo 9 incrementase en pouco mais dun millén de euros respecto ao PEF
debido 4 concertacién no exercicio 2012 dunha lifia de crédito extraordinaria instrumentada
polo Instituto de Crédito Oficial para dar cumptimento 4s obrigas comerciais da Deputacién
Provincial, tal e como se explica no informe econdémico financeiro que acompafia ao
Orzamento para o exercicio 2013.

En conclusion e en base aos datos expostos, esta intervencion informa que na aprobacién do
orzamento da entidade supéranse os obxectivos matcados no plan econdmico financeito

aprobado pola corporacion o 26 de febreiro de 2010.

5. Anilise do cumprimento da regra de gasto.

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 9
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No primeiro apartado deste informe fixose xa referencia a unha das esixencias relativas a
contencion do gasto, contida no artigo 12 da LOEOSF, onde se esixe tamén as Entidades
Locais que a variacién do gasto non supere a taxa de referencia de crecemento do PIB,
correspondendo ao Ministerio a stia determinacion.

En concreto, o 21 de xullo de 2012, o Goberno elevou ao Congteso, xunto aos obxectivos de
déficit publico (0%) e de débeda publica (3,8% do PIB) para o perfodo 2013-2015, a regra de
gasto para os orzamentos de 2013, 2014 e 2015, esto ¢, 1,7%, 1,7% e 2% respectivamente.

Os acordos citados foron aprobados polo Congreso o 24 de xullo de 2012, e Senado o 26 de
xullo de 2012.

O orzamento marcaria o obxectivo e compromiso da Corporacién sobre o cumprimento da
regra de gasto e a liquidacién indicaranos finalmente o cumprimento ou non da regra de gasto.
Partindo do apartado 2 do artigo 12 da Lei onde se determina o volume de gasto computable
para determinar a regra do gasto, debemos ter en conta as seguintes consideracions para o
calculo:

a) Partese das previsions de 2012 axustadas (as estimacions axustadas do Informe de
cumprimento do obxectivo de estabilidade do orzamento de 2012). Iistase 4 espera
de que se emita unha circular por parte da IGAE.

b) Excluir os intereses da débeda.

¢) Gasto financiado con fondos finalistas: excluir no cilculo o importe dos capitulos 4
e 7 de ingresos deducidos os conceptos 420, 470, 480, 720, 770,780.

d) Cando se aproben cambios normativos que supoflan aumentos permanentes da
recadacién, o nivel de gasto computable resultante da aplicacion da regra de gasto
nos anos nos que se obteflan os aumentos de recadacién podera aumentar na
contia equivalente.

Tendo en conta as consideraciéns citadas e os cadros adxuntos, obtemos que a regra de gasto
obtida se sitda en 56.843.329,60 euros. Os orzamentos do exercicio 2013 cumpren coa regra

de gasto.

6. Limite de gasto non financeiro: Teito de gasto.

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 10
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O artigo 30 da LOEOSF esixe s entidades locais a2 mesma obriga que a Unién Europea ven
esixindo ao Estado, esto ¢é, aprobar todos os anos un teito de gasto non financeiro, e verificar
que cumpre co obxectivo de estabilidade orzamentaria e coa regra de gasto.

Neste sentido establece que as entidades locais deberin aprobar un limite miximo de gasto
non financeiro, coherente cos obxectivos de estabilidade orzamentaria (0% de déficit para
2013-2015) e a regra de gasto (1,7 %, 1,7% y 2% respectivamente, segundo acordo aprobado
polo Congreso o 24 de xullo de 2012), que marcara o teito de asignacién de recursos dos seus
orzamentos.

Para o calculo do teito de gasto debemos partr dos ingresos non financeiros para 2013, en
termos consolidados. A primeira comprobacién é comparar se as previsions de gastos non
financeiros en termos de gasto computable (quitando capitulo 3 e gastos financiados por
administraciéns) non supera o gasto computable de referencia (Base ano 2012, que inclie o 1,7
% e o incremento ou diminucién de ingresos por efecto dos cambios normativos para 2013
para este calculo). Pois ben, como podemos ver nos cadros adxuntos, o gasto computable de
referencia, 56.843.329,60 € ( [Cap 1 a 7 créditos axustados gastos 2012 — Cap 3 créd.ax.gtos
2012 — gastos financiados por administraciéns 2012] * (100+1,7 /100) + aumento/diminucién
recadacién normativa ) é superior ao gasto computable do exercicio 2013, que suma un total de
51.077.428,08 € ( [Cap 1 a 7 créditos axustados gastos 2013 — Cap 3 créd.ax.gtos 2013 — gastos

financiados por administracidéns 2013]

A segunda comprobacién ou calculo, partindo da regra de gasto de referencia, sumar a
previsién do capitulo 3 de 2013 e a financiacién procedente de administraciéns prevista para
2013. A regra de gasto de referencia, como xa dixemos, ascende a 56.843.329,60 €, as
previsions do capitulo 3 de 2013 suman 1.806.424,56 €., a financiacién procedente de
administracions para 2013 ¢ de 7.638.641,99 € ¢ a esto réstaselle os posibles axustes SEC a
efectuar en 2013, 500.000 euros, que corresponden a un axuste negativo pola diferenza entre o
saldo inicial e final da conta 413 de obrigas pendentes de aplicar ao orzamento. Por tanto, o

limite de gasto non financeiro partindo da regra de gasto é de 66.788.396,15 euros.

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 11
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A terceira comprobacién é o cumprimento do obxectivo de estabilidade en termos SEC-95:
determinar se ten capacidade ou necesidade de financiacién. No cadro adxunto de estabilidade
orzamentaria vemos que no orzamento de 2013 existe capacidade de financiacién por importe
de 5.450.189,36 euros, importe que non coincide exactamente co analizado no punto tres deste
informe, xa que agora estanse tendo en conta os posibles axustes do SEC a realizar no
exercicio 2013. Os axustes do SEC realizados 4s previsions iniciais de ingresos do exercicio
2013 calcilanse como un porcentaxe dos axustes xa realizados na liquidacién de 2011 aos
capitulos 1 a 3 de ingresos, por diferenza entre os ingresos recaudados totais (exercicio
cotrente e exercicios pechados) e os deteitos recofiecidos netos, para o cal se adxunta tamén a
taboa de liquidacién do exercicio 2011.

Dito esto, o calculo do limite de gasto non financeiro coherente o obxectivo de
estabilidade orzamentaria é de 66.472.683,99 €, resultante de restar 2 suma dos capitulos 1 a

7 de ingresos axustados de 2013 os axustes do SEC previstos en gastos no 2013,

O teito de gastos non financeiros é o menor dos dous importes determinados: o de
cumprimento de estabilidade orzamentaria e o de cumprimento da regra do gasto. Polo tanto,
o limite maximo de gasto non financeiro da Deputaciéon Provincial de Ourense ascende a
66.472.683,99 euros. Dado que os gastos non financeiros do orzamento do exercicio 2013
ascenden a 61.022.494,63 euros, esta Entidade Local cumpre co limite de gasto non financeiro
previsto no artigo 30 da Lei Organica de Estabilidade Orzamentaria e Sostefibilidade

Financeira.

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 12
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A) Orzamento Inicial 2013

Persoal

Bens Correntes e Servizos
Gastos financeiros
Transferencias Correntes
Inversiéns reais
Transferencias de Capital
Variacién Activos Financeiros

O 0 N O WN

Variacién Pasivos Financeiros

566

71.158.990,73 66.473.963,88

-500.000,00

28.675.186,84
15.073.649,97
1.806.424,56
4.046.000,00
10.044.174,97
877.058,29
300.000,00
5.151.469,25

-500.000,00

1 Impostos directos 3.118.617,43 | 618.617,43 3.118.617,43
2 Impostos indirectos 0,00 0,00 0,00
3 Taxas e outros ingresos 4.430.424,18 -819.897,32 4.991.161,82
4 Transferencias correntes 56.797.618,97 | 55.187.747,23
5 Ingresos patrimoniais 552.262,75 323.262,75
6 Alleamento Inversions 3.000,00 51.000,00
7 Transferencias capital 5.847.899,79 2.300.894,76
8 Variacion activos financeiros 300.000,00 """" 300.000,00
9 Variacién pasivos financeiros 0,00 00 0,00
71049823,12 66.473.963,88 -201.279,89

Capitulos Ingr Previsto Recaudado % Rec/Prev % Axuste

Cap 1 2.600.000,00 3.243.362,13 1,25 -0,25

Cap 2 0,00 0,00 0 0

Cap 3 3.745.512,10 3.217.048,14 0,86 0,14

Axuste realizados s/ base dos datos da liquidacién exercicio 2011

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto ¢ teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 13
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CALCULO DA REGRA DE GASTO E DO LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO:

Para determinar os gastos financiados por Administraciéns:
Particip. Trib. Estado 2012
Particip. Trib. Estado 2013

.imite Gasto Computable: REGRA DE GASTO | 56.843.329,60 | Gasto computable 2013] 51.077.428,08
8.583.377,61 Gastos Financiados por Administracions 7.638.641,99

' Gastos Financiados por Administracions

Aumentos/ dismin. Recaudacién por normativa

| Tasa referencia Crecemento do PIB 2013

Ingresos non financeiros = 65.972.683,99
Gastos non financeiros = 60.522.494,63
Necesid/Capacidad financiacion 5.450.189,36

Limite Gasto non financ / partindo de Regra de Gasto 66.788.396,15
Limite Gasto non financ /Calculos Estabilidade

orzmentaria. 66.472.683,99
Gastos non financeiros orzamento exercicio 61.022.404,63

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 14
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B) Orzamento Exercicio Actual: Previsions, modificacions crédito e execucion trimestral ( art.

18 LOEOSF)
1 Persoal 30.258.607,28
2 Bens Correntes e Servizos 16.967.748,88
3 Gastos financeiros 1.979.804,11
4 Transferencias Correntes 3.851.128,48
6 Inversiéns reais 12.314.642,09
7 Transferencias de Capital 1.084.397,00
8 Variacion Activos Financeiros . 00.00 300.000,00
9 Variacién Pasivos Financeiros 14026 9 4.402.662,89
1 Impostos directos 618.617,43 3.118.617,43
2 Impostos indirectos 0,00 0,00
3 Taxas e outros ingresos -727.785,04 4.430.424,18
4 Transferencias correntes 56.797.618,97
5 Ingresos patrimoniais 552.262,75
6 Alleamento Inversions 3.000,00
7 Transferencias capital 5.847.899,79
8 Variacion activos financeiros 300.000,00
9 Variacion pasivos financeiros s 000 0,00
71.158.990,73

| Ingresos non financeiros = 70.749.823,12

Gastos non financeiros = 66.456.327,84

Necesid/Capacid. financiacién 4.293.495,28

Capitulos Ingr Previsto Recaudado % Rec/Prev % Axuste

Cap 1 2600000 3243362,13 1,25 -0,25

Cap 2 0 0 0 0

Cap 3 37455121 3217048,14 0,86 0,14

Axuste realizados s/ base dos datos da Ultima liquidacién aprobada

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 15
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C) Liquidacion orzamento (4

1 Personal 32.435.899,43
2 Bienes Corrientes y Servicios 12.300.982,86
3 Gastos financieros 1.530.760,94
4 Transferencias Corrientes 6.454.817,76
6 Inversiones reales 19.266.896,44
7 Transferencias de Capital 859.559,44
8 Variacién Activos Financiersos 110.500,00
9 Variacion Pasivos Financieros 4.313.443,09

77.272.859,96

1 Impuestos directos 3.243.362,13
2 Impuestos indirectos 0,00
3 Tasas y otros ingresos 3.226.157,62
4 Transferencias corrientes 61.593.644,34
5 Ingresos patrimoniales 444.943,82
6 Enajenacién Inversiones 1.631,36
7 Transferencias capital 7.759.791,56
8 Variacién activos financieros 144.225,42
9 Variacién pasivos financieros 9.925.763,75

86.339.520,00

| Ingresos non financeiros = 76.269.530,83
Gastos non financeiros = 72.848.916,87
Necesid/Capacid. financiacion 3.420.613,96
Limite Acordo CNAL % -3.348.232,40

Capitulos Ingr DR netos Axuste
Cap 1 2.033.041,74 [3:248.362,13| 2.600.000,00( 1.210.320,39
Cap 2 0,00 | ,00
Cap 3 3.552.814,65 | 8.217.048,14 | 3.745.512,10| -335.766,51
Axuste realizados s/ base dos datos da

liguidacion ultimo exercicio

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 16
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Con motivo da rendicién da liquidacién do exercicio de 2012, de conformidade coa normativa
precitada, debera volverse a entrar na analise do cumprimento do equilibrio financeiro.

O que se pon de manifesto para dar cumprimento ao disposto no apartado 2 do artigo
16 do Regulamento de desenrolo da Lei de Estabilidade Orzamentaria na sta aplicacion 4as

Entidades Locais, aprobado por Real Decreto 1.463/2007, de 2 de novembro.

Informe estabilidade orzamentaria, regra do gasto e teito de gasto. Aprobacién orzamento 2013 17



