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DECRETO: Ourense, 16 de maio de 2016

O artigo 2.3 do Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Ourense
(introducido mediante modificacion acordada no Pleno na sesiéon de data 25.09.2015, e
ao dia da data xa aprobada definitivamente e publicada no BOP niim. 260 de data
12.11.2015) creou, como o6rgano directivo da Deputacién, dependendo
xerarquicamente da Presidencia, unha Direccion Xeral de Recursos Humanos.

De xeito paralelo ao anterior, a relacion de postos de traballo para o exercicio
2016, reflectiu o correspondente posto, especificando as stas retribuciéns e o seu
sistema de provision, establecéndose mediante o sistema de libre designacion con
convocatoria publica.

Por Decreto desta Presidencia de data 02.12.2015, aprobaronse as bases
reguladoras do procedemento para a provision, mediante libre designacién con
convocatoria publica, do érgano directivo da Direccién Xeral de Recursos Humanos da
Deputacion Provincial de Ourense, sendo publicadas as mesmas na sua integridade no
BOP num. 297 de data 28.12.2015.

Finalmente, e logo da tramitacién que consta no expediente, a Comisiéon de
valoracidn prevista nas bases, en reuniéns celebradas nas datas 17.03.2016, 18.03.2016
e 25.04.2016, por unanimidade dos seus membros, realizou a proposta que de seguido
se transcribe “...Do anteriormente exposto, dedicese que existen dous unicos candidatos (os
numeros 1 e 2) respecto dos que cabe presumir unha alta capacidade, tanto en conceplto de
competencia profesional como en canto d sua experiencia. O candidato n° 3 ten unha
compelencia alta, pero un nivel medio de experiencia, ao igual que as candidatas n° 5 e 6; por
ultimo, os candidatos n° 4 ¢ 7 amosan un nivel medio de competencia e experiencia. En
conclusion, esiimase que os dous candidatos mdis cualificados son dona Paloma Dominguez
Ferro e don Agustin Juan Gil Franco, posuindo a primeira un perfil mdis orientado d xestion

'\) directiva e planificacion do persoal e o segundo un perfil altamente especializado no dmbito
xuridico. Considerando que a decision final entre os dous candidatos de maior cualificacion
debe ser adoptada pola Presidencia, na que recae a competencia de nomeamento da Direccion
Xeral de Recursos Humanos, proponse que a Comision de Valoracion formule proposta de
resolucion no sentido de propofier o nomeamento de calquera destes dous candidatos, ao
considerar que ambos reiinen unha capacidade profesional e experiencia suficiente para o
cargo; o nomeamento, en todo caso, deberd efectuarse mediante resolucion discrecional e
motivada da Presidencia, tendo en conta o seu diferente perfil profesional...”.

Visto todo o anterior, e utilizando como fontes de informacién as previstas nas
bases da convocatoria e a subministrada pola Comision de valoracién nas stias actas,
corresponde a esta Presidencia nomear de xeito motivado ao/4 candidato/a que, a
seu xuizo, retina os criterios de competencia e capacidade profesional, experiencia e
idoneidade mais axeitados para ser o/a titular do 6rgano directivo denominado
director/a xeral de recursos humanos da Deputacién de Ourense, todo elo en relacion co
exercicio das funcions que a este organo lle vefien atribuidas na base primeira das
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reguladoras do seu procedemento de provisién e que son o apoio e asesoramento directo
4 Presidencia no desefio das politicas de recursos humanos, a execucion e impulso das
ditas politicas e a Xefatura directa do persoal provincial, sen prexuizo das atribucions
dos deputados delegados e da xefatura superior do persoal, que lle corresponde a
Presidencia como atribucion propia e indelegable.

A proposta efectuada pola Comision de valoracion e anteriormente transcrita,
propon a dous candidatos respecto dos que cabe presumir unha alta capacidade, tanto
en concepto de competencia profesional como en canto d sua experiencia. Vistas as
actas das reunions celebradas pola devandita Comision, esta Presidencia entende que
debe nomear ao titular do érgano de entre os candidatos de alta capacidade propostos
pola referida Comision, que chega as seguintes conclusiéns unha vez analizados os
curriculos e realizas as entrevistas:

1°) Dona Paloma Dominguez Ferro:

a) Competencia_profesional: a candidata amosa un grao alto de competencia
profesional en relacién coa direccion e xestion dos RRHH, dado que dispon dunha formacion
de postgrao e profesional continua especializada en relacién con esta mesma materia, tendo
realizado un labor destacable tamén no ambito da docencia.

Neste senso, e ainda que a candidata non dispén de formacion académica especifica no
eido do emprego publico local — cuxa principal peculiaridade fronte & xestion de recursos
humanos en xeral, estriba en todo caso no peculiar réxime xuridico da funcion publica - o perfil
xestor e directivo do posto non esixe esta formacion, polo que, tendo en conta o criterio de
idoneidade, este feito non permite presumir unha menor capacidade profesional para o
exercicio deste cargo, cuxas funcions non tefien cardcter xuridico ou burocrdtico; pola contra,
a stia elevada formacion no eido da xestion dos recursos humanos — sendo licenciada en
psicoloxta, na especialidade de psicoloxia social do traballo, ao que se engade un curso
superior universitario de relacions laborais, un curso de direccion de persoal e recursos
humanos e un mdster universitario en integracion socio - laboral — unidos a unha ampla e
particularmente  variada experiencia neste campo, permiten presumir a posesion de
cofiecementos especificos en materia de recursos humanos (en aspectos como os psicoloxicos,
organizatives, de planificacion e negociacién e de xestion de persoas) que poden ser de
especial valor para a administracion publica, que carece de experiencia institucional no
emprego de (écnicas asociadas a este tipo de cofiecementos e de corpos de funcionarios
especializados nestas materias.

En consecuencia, estimase que a siia competencia profesional é alta.

b) Experiencia: a candidata dispén dunha experiencia alta en relacion coa direccion e
xestion de recursos humanos no sector privado, tendo realizado tanto labores de consultoria no
eido da seleccion, formacién e planificacion e organizacion, como labores directas de direccion
e xestion de recursos humanos; e dispon tamén de experiencia na xestion de recursos humanos
no ambito da administracion local, durante un periodo de seis anos, como consultora de
diversos concellos galegos (de tamaiio medio e de gran poboacion, como o caso dos concellos
de Vigo, Lugo e Qurense) no ambito da planificacion, andlise e descricion de postos de
traballo, tendo incluso participado na negociacion colectiva (no caso do Concello de Lugo)
destes aspectos. Compre salientar, ademais, que participou, como consultora de EOSA, S.A., na
realizacion dun traballo de diagndstico da situacion dos recursos humanos da Depulacion
Provincial de Ourense realizado no ano 2013, tal e como se manifestou na entrevista persoal
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realizada, o que permite presumir un importante grao de cofiecemento da situacion da
administracion provincial. A sta experiencia pode, por tanto, considerarse alta no dmbito da
xestion de RRHH da administracion local, experiencia que ademais vese enriquecida pola stia
heteroxeneidade (ao terse desenvolvido en diferentes administracions locais, de diferentes
tipoloxias — incluindo concellos de tipo medio e de gran poboacion, e incluso a propia
Deputacion Provincial de Ourense) e polo feito engadido de ter realizado eses mesmos
traballos de avaliacion e diagndstico para outras administracions publicas e igualmente no
sector privado, co que isto supon de vision global da problemdtica da xestion de recursos
humanos.

En consecuencia, estimase que a sua experiencia é alta para o cargo convocado, cun
perfil orientado tanto a funciéns de asesoramento na planificacion como d xestion directiva do
persoal.

2% Don Agustin Juan Gil Franco:

a) Competencia profesional: o candidato amosa un grao alto de competencia
profesional en materia de direccion e xestion de recursos humanos no dmbito administrativo
local, e igualmente no dmbito administrativo en xeral.

Esa competencia profesional dedicese do seu amplo curriculo académico e profesional,
no que cabe salientar a realizacion dunha tese doutoral relativa ao réxime da policia local, o
atoparse en posesion do titulo de especialista en Direccion Publica e Xestion de RRHH do
INAP, o ter realizado numerosas publicacions de artigos e estudos en revistas de cardeter
cientifico (boa parte delas dedicas a problemdtica xuridica das relacions de postos de traballo
e doutros instrumentos de ordenacion do emprego publico) ademais de realizar funcidns
docentes a nivel universitario, como profesor asociado e como profesor colaborador en accions
de formacion continua, e o ter recibido ademais unha formacion continua especializada e
directamente relacionada coa funcion directiva e coa xestion de recursos humanos. A
conxuncion de todos estes aspectos (formacion de nivel de doutorado na materia, formacion
continua especializada incluindo un titulo de postgrao do INAP, actividade cientifica e docente
de alto nivel) permiten estimar un amplo cofiecemento das materias directamente relacionadas
co posto de traballo. En todo caso, cabe engadir que esa capacidade profesional ten un
cardcter altamente especializado (de xeito case exclusivo) na rama xuridica, o que denota un
perfil centrado fundamentalmente nos aspectos legais da xestion de recursos humanos.

b) Experiencia: a experiencia do candidato no sector publico pode considerarse alta en
Juncions de xestion, estudo e proposta de cardcter superior, ao ter desenvolvido esas funcions
en diferentes postos e durante amplos periodos de tempo, tanto no ambito universitario (foi
membro da Mesa Sectorial de Universidades durante un periodo de tres anos e xefe do servizo
de RRHH da Universidade Juan Carlos I durante tres anos, ¢ vicexerente da Universidade de
Estremadura durante un ano) e especificamente nunha administracion local de gran dimensicn
(Concello de Madrid) durante uns sete anos ¢ medio (case seis anos como xefe do departamento
de xestion e réxime xuridico de persoal do Corpo de Policia Municipal de Madrid e un ano e
medio como xefe do Servizo de Xestion Administrativa da Axencia de Xestion de Licenzas do
Concello de Madrid) podendo destacarse a siia participacién nun proceso de reestruturacion
de persoal no dmbito da policia municipal de Modrid, participando na xestién, desefio e
negociacion da reordenacion de recursos humanos policiais, mediante o emprego de
mecanismos de reasignacion de efectivos, formacion e promocién profesional. Igualmente, é de
destacar a stia participacion na xestion de sistemas de retribucion variable. Con respecto ao
persoal laboral, dispén dunha importante experiencia de negociacion colectiva en relacién
coas transferencia de persoal laboral universitario no marco do proceso autonémico.
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En todo caso, non consta a posesion de experiencia de direccion propiamente dita,
dado que os postos desempefiados — coa excepcion da vicexerencia da Universidade de
Estremadura, que o foi por un periodo dun ano — foron postos de cardcter eminentemente
burocrdtico, ainda que con funciéns de estudo e proposta de cardcler superior.

Esta experiencia especifica no dmbito dos recursos humanos, e especialmente dentro
deste ambito, no sector publico local, vese complementada cunha experiencia igualmente ampla
en diversos postos de responsabilidade de universidades publicas e do propio concello de
Madrid (dmbitos que abranguen cuestions tan diversas como os servizos de coniratacion,
licenzas e autorizacions, intervencion, planificacion e programacion econémica, dereitos dos
consumidores) e por unha sdlida formacion xuridica, incluindo unha breve experiencia como
letrado ao servizo da Sala 3" do Tribunal Supremo.

En resumo, pode falarse dunha experiencia alta para o cargo de Direccion Xeral,
cunha orientacién preferentemente dirixida aos aspectos legais e burocrdticos da xestion.

(..) Do anteriormente exposto, dedvicese que existen dous unicos candidaios (os
nimeros 1 e 2) respecto dos que cabe presumir unha alta capacidade, tanto en concepto de
competencia profesional como en canto d sua experiencia. (...).

En conclusion, estimase que os dous candidatos mdis cualificados son dona Paloma
Dominguez Ferro e don Agustin Juan Gil Franco, posuindo a primeira un perfil mais orientado
d xestion directiva e planificacion do persoal e o segundo un perfil altamente especializado no
dmbito xuridico.

Manifestando a conformidade desta Presidencia con todo o argumentado pola
comision de valoracion, procede a continuacion comparar os perfis dos dous candidatos
anteditos, aos efectos de motivar o/a que se considere mdis idéneo/a para ser nomeado
para o 6rgano directivo a proveer.

Comezando pola competencia profesional de ambos, que a Comisién en todo
caso considera elevada, resulta que se trata de perfis diferentes. O perfil da candidata
P.D.F. ten un caracter xestor e directivo e o do candidato A.J.G.F. cun caracter mais
xuridico e especializado. Debemos lembrar que o o6rgano a proveer ten caracter
directivo e que se configura como un eslavon intermedio entre o 6rgano de goberno —
neste caso a Presidencia- e a administracion provincial, tendo como funcidns principais
as de apoio e asesoramento & Presidencia no desefio de politicas € execucion e impulso
das mesmas. Ao xuizo desta Presidencia, e posto que entre as funcions deste 6rgano non
esta a do asesoramento xuridico, posto que esta administracion conta na sua RPT con
postos que desempeifian esa funcidén (secretario xeral, vicesecretario xeral, asesoria
xuridica, xefatura do servizo de recursos humanos, adxunto & xefatura de recursos
humanos e outros), requirese un perfil xestor, con cofiecementos e aptitudes no eido da
xestion e planificacion de RRHH en xeral e na xestion das persoas (empregados
publicos) en particular. Enténdese asi mesmo que o 6rgano xestor debe ter cofiecemento
de técnicas empregadas no sector privado para a stia importacion 4 administracién
dentro do marco legal regulador dos empregados publicos.

Polo que se refire 4 experiencia dos dous candidatos, a da candidata P.D.F. na
stla maior parte procede do sector privado, se ben conta tamén cunha experiencia de
case dous anos nunha deputacion e outros dous nun concello de gran tamafio. Destacan,
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aos efectos que aqui interesan, os seus traballos relacionados coa diagnose e elaboracion
de instrumentos de planificacion e ordenacion de RRHH na Administraciéon Local
(negociacion, ERE, desefio de organizacions, valoracions de postos etc) asi como as
labores de docencia no ambito dos RRHH, todo o anterior realizado desde unha
consultora e a través de contratos de servizos con diferentes EELL de Galicia. O
candidato A.J.G.F. acredita unha ampla experiencia no sector ptblico (administracion
Jocal de gran tamafio e universidade), con participacion en elaboracion de instrumentos
de planificacién e xestion de RRHH, e en negociacion colectiva, ocupando postos de
xefatura de departamento e xefatura de servizo nun concello e amosando unha
importante labor xuridica consecuencia da sua ampla formacion neste eido.

Partindo do anterior, quedaria por analizar a idoneidade dos candidatos para o
6rgano a proveer, entendendo esta como a aptitude, capacitacion e adecuacion que a
priori, vista a formacion, competencia, capacidade profesional e experiencia, acreditan
os aspirantes para ser nomeados Director/a Xeral de RRHH da Deputacién de Ourense.
Do exposto ata o de agora podemos concluir, seguindo o criterio da Comisién de
valoracion, que a primeira candidata (P.D.F) conta cun perfil mais orientado 4 xestion
directiva e planificacién do persoal e o segundo candidato (A.J.G.F.) un perfil altamente
especializado no 4mbito xuridico. Ao xuizo desta Presidencia e, fundamentalmente, por
tratarse dun 6rgano directivo de xestion, de desenvolvemento e aplicacion de politicas, e
incluso de desefio das mesmas, o perfil mais idéneo resulta o da candidata dona Paloma
Dominguez Ferro, xa que aporta unha competencia profesional e experiencia mais
| axeitada para as funciéns a desenvolver, ¢ dicir, un maior grao de idoneidade para ser
\ nomeada titular do 6rgano a proveer e para realizar, polo tanto, o estudo ¢ formulacion
| de propostas na materia de RRHH, a direccion e impulso na elaboracion dos
‘ instrumentos de ordenacién, planificacion e seleccion dos recursos humanos e postos de
| traballo e dos programas e instrumentos de avaliacion do desempefio, a xestion da
E negociacion colectiva, asi como a adopcion das medidas precisas para a execucion das
decisions adoptadas polos 6rganos superiores da Deputacion no ambito de persoal, asi
//‘ como tamén realizar a inspeccion dos servizos provinciais, o control do cumprimento
das saas obrigas polos empregados publicos e a coordinacion, supervision e seguimento

da xestion en materia de persoal realizada polas diferentes direccion de area.
/

Visto todo o anterior e cumprimento do sinalado nas bases reguladoras do
procedemento para a provision, mediante libre designacion con convocatoria publica, do
6rgano directivo da Direccion Xeral de Recursos Humanos da Deputacion Provincial de
Ourense, en en virtude das competencias que me vefien atribuidas polo artigo 34.1.da
Lei 7/1985, reguladora das bases de réxime local, 61 do Real Decreto 2568/1986 polo
que se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das
entidades locais (ROF) e 105 da Lei 5/1997, de Administracion Local de Galicia
RESOLVO:

1°.- Nomear a D*. Paloma Dominguez Ferro, con DNI num. 44.077.405-K para
ocupar o 6rgano directivo da Direccion Xeral de Recursos Humanos da Deputacion
Provincial de Ourense, debendo tomar posesioén do cargo consonte 4 normativa vixente
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e con data de efectos 01.06.2016.

2°.~ Publiquese o presente acordo no BOP ¢ na sede electronica da Deputacion
para xeral cofiecemento, co réxime de recursos que contra 0 mesmo se poidan
interpofier, e notifiquese aos interesados.

Asi o dispon e o asina o Sr. presidente da Deputacion Provincial.

O PRESIDENTE, O SECRETAR




