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Referencia: 2024/14273J

Procedemento: Expedientes de aprobación y modificación de Ordenanzas Fiscales

Interesado:  

Representante:  

ÁREA DE MEDIO AMBIENTE (457) 

INFORME TÉCNICO

1. ANTECEDENTES

1.1. A actual redacción do artigo 26.2 da Lei 7/85 RBRL, introducida pola Lei 27/2013, 

de 27 de decembro, de racionalización e sostibilidade da administración local, ven a 

configurar as taxas dos servizos municipais coordinados pola Deputación como taxas 

provincias.

1.2. Nesta situación encóntrase o Servizo intermunicipal, en réxime de competencia 

delegada, de recollida, transporte e tratamento de residuos de competencia local por 

parte da Deputación Provincial de Ourense, en cato se trata de un dos servizos da letra 

a) do devandito artigo 26.2 da LBRL, é un servizo que se financia por taxas, e os 

concellos delegantes o son todos de municipios de menos de 20.000 habitantes.

1.3. O Pleno da Corporación Provincial, na sesión Ordinaria do día 28 de xuño de 2024, 

adoptou o acordo de aprobación do “Convenio marco de cooperación entre a 

Deputación Provincial de Ourense e os concellos da provincia para que a Deputación 

Provincial preste, en réxime de competencia delegada e con carácter intermunicipal, o 

servizo de recollida, transporte e tratamento de residuos de competencia local nos 

municipios que se adhiran”, substituíndo ao anterior convenio, e requirindo dos 

concellos adheridos a inclusión na delegación da competencia a de establecemento, 
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imposición e ordenación das taxas pola prestación deste servizo (cláusula 2ª.2.b do 

convenio), para a consecuente elaboración, redacción e aprobación da nova 

“Ordenanza fiscal reguladora da taxa pola prestación do servizo intermunicipal 

delegado de recollida, transporte e tratamento de residuos de competencia local”.

1.4.  A Lei 7/2022 de 8 de abril, de residuos e solos contaminados para unha economía 

circular (Lei RSCEC), no artigo 11.3 determina a obriga de, antes do 10/04/2025, 

aprobar  unha taxa1 [...] específica, diferenciada e non deficitaria, que permita a 

implantación de sistemas de pagamento por xeración e que reflicta o custo real, 

directo ou indirecto, das operacións de recollida, transporte e tratamento de residuos, 

incluíndo o seguimento destas operacións e o mantemento e vixilancia posterior ao 

peche dos vertedoiros, campañas de sensibilización e comunicación, así como os 

ingresos derivados da aplicación da responsabilidade ampliada do produtor, da venda 

de materiais e enerxía.

1.5. A elaboración de unha nova Ordenanza Fiscal (OF) reguladora desta taxa, require non 

so un minucioso análise dos custos reais do servizo (bastante ben coñecidos pola Área 

de Medio Ambiente) senón tamén de montar unha estrutura de tarifas, que 

respondendo ás esixencia introducidas pola Lei 7/2022 de RSCEC, especialmente a 

de avanzar no pago por xeración, analice os aproximadamente 120.000 posibles 

usuarios e a súa identificación como unidades de pago, segundo a súa clasificación 

como usuario doméstico ou usuario comercial e as subclasificacións correspondentes 

en función da produción media de residuos (real cando se coñece ou estadísticamente 

estimada cando non e individualizada cando resulta posible na actualidade ou 

colectivizada cando non) o que configurará a previsión razoable e motivada de 

ingresos. Esta estrutura tarifaria responderá ao equilibrio económico entre os custes 

reais e os ingresos efectivos, respectando polo tanto a limitación da Lei Reguladora 

1 Con todo, tendo en conta que a devindicación da taxa é o día primeiro do ano natural, para que esta estea en 
vigor en abril do 2025, a nova ordenanza debe estar publicada e aprobada no pleno antes de que finalice este 
ano en curso.
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das Facendas Locais (TRLRHL) (os ingresos non poden superar o custo efectivo do 

servizo) e da Lei de RSCEC (taxa non deficitaria).

A falta de medios materiais para tan inxente traballo en tan escaso marxe de tempo, 

motivou a contratación de unha asistencia técnica (Expt. 2024/10223B), que baixo a 

dirección da Área de Medio Ambiente e a inestimable colaboración da áreas 

transversais de Secretaría, Intervención e Tesourería, elaborase o pertinente Informe 

Técnico Económico no que se apoia a proposta de OF reguladora da taxa provincial 

pola prestación do servizo intermunicipal delegado de recollida, transporte e 

tratamento dos residuos de competencia local nos concellos adheridos para o 

exercicio económico do ano 2025, e que se incorpora a este expediente.

1.6. Esta OF reguladora da taxa que nos ocupa, e a súa estrutura tarifaria, foi informada na 

Comisión de Seguimento e Control do “Convenio marco de cooperación entre a 

Deputación Provincial de Ourense e os concellos da provincia para que a Deputación 

Provincial preste, en réxime de competencia delegada e con carácter intermunicipal, o 

servizo de recollida, transporte e tratamento de residuos de competencia local nos 

municipios que se adhiran”, na súa sesión do 10 de outubro de 2024.

1.7. Na mesma sesión, informouse da adhesión ao Convenio marco de catro concellos 

máis, con efectos do 1 de xaneiro de 2025.

2. CONSIDERACIÓNS TÉCNICAS

2.1. Está amplamente aceptada a dificultade de migrar do actual paradigma do servizo de 

recollida de residuos, facilitador do desentendemento do produtor de residuos 

domésticos e comerciais respecto da súa xeración e necesario tratamento, garante de 

condicións hixiénico-sanitarias, a un modelo disruptivo que busca trasladar ao 

produtor dos residuos a complicidade e a correponsabilidade na recollida e xestión, 

máis alá da xusta asunción do custe do servizo. Lémbrese que na coñecida como 

xerarquía dos residuos o obxectivo primeiro é a redución da produción de estes. 
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É por iso que existe consenso en que o avance cara o pago por xeración (elemento 

troncal de esta transformación) se faga por fases, a saber:

2.1.1. Estadio Elemental: onde se establece unha redución sobre una cota única en 

función de determinados comportamentos (por exemplo: aportacións a puntos 

limpos, participación na recollida selectiva obrigatoria de determinadas 

fraccións, adhesión a programas voluntarios de compostaxe doméstica ou 

comunitaria, etc.), rebaixando custos do servizo e incentivando a redución, a 

preparación para a reciclaxe e o tratamento en orixe ou de proximidade.

2.1.2. Estadio Medio: Cota básica (fixa) e cota variable en función do comportamento 

detectado segundo zonas do municipio (por exemplo: a partir de criterios 

técnicos e estadísticos que permitan estimalo consonte cos datos reais de residuos 

xenerados e a porcentaxe de impropios da zona analizada).

2.1.3. Estadio Avanzado: Cota básica (fixa) e cota variable individualizada en 

función do comportamento do suxeito (por exemplo, nos casos de prestación do 

servizo porta a porta ou con contedores intelixentes que permiten identificar os 

residuos xerados por cada cidadán).

Como se ten manifestado en reiteradas ocasións, esta Deputación acomete esta 

transformación, caro o ano 2025 con unha concepción elemental de este tránsito, 

traballando para avanzar cara o 2026 a un estadio Medio. Pero a OF que nos ocupa, 

que regulará a taxa aplicable no 2025 se fundamenta nesta estrutura elemental do 

pago por xeración.

2.2. Consonte ao devandito Convenio Marco, os concellos incluídos no seu anexo I (os 

que xa tiñan delegadas todas as competencia do servizo na Deputación) quedaban 

adheridos ao novo convenio de xeito automático, agás manifestación expresa en 

contra, realizada antes do 02 de setembro de 2024. Ningún dos 39 concellos 

relacionados en tal anexo manifestou a decisión de retirar a delegación outorgada. 

Estes concellos son:
 Amoeiro  Irixo, O  Riós 

 Avión  Larouco  Rúa, A

 Baltar  Lobeira  Rubiá
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 Bande  Lobios  San Amaro

 Beariz  Manzaneda  San Cibrao das Viñas

 Blancos, Os  Muíños  San Cristovo de Cea

 Boborás  Pereiro de Aguiar, O  San Xoán de Río

 Bola, A  Peroxa, A  Sandiás

 Bolo, O  Petín  Sarreaus

 Calvos de Randín  Pobra de Trives, A  Taboadela

 Castrelo de Miño  Porqueira  Trasmiras

 Entrimo  Punxín  Vilamarín

 Gudiña, A  Rairiz de Veiga  Vilamartín de Valdeorras

No anexo II do convenio de referencia, inclúense os 16 concellos que tendo delegado 

as competencia da prestación e ordenación do servizo, non tiñan delegadas as 

competencias fiscais do mesmo, tendo de prazo ata o 02 de setembro de 2024 para 

delegar esta competencia. Estes 16 concellos son:

 Carballeda de Valdeorras  Ribadavia 

 Carballiño, O  Teixeira, A 

 Castro Caldelas  Toén 

 Chandrexa de Queixa  Veiga, A 

 Coles  Viana do Bolo 

 Maceda  Vilar de Barrio 

 Montederramo  Vilariño de Conso 

 Padrenda  Xinzo de Limia

Todos eles comunicaron en data esa delegación. Con todo, como o competente para 

acordar esa delegación é o pleno da corporación, e no caso dos concellos subliñados 

aínda non se celebrou a pertinente sesión ordinaria, a comunicación recolle un acordo 

da alcaldía pendente da necesaria convalidación en sesión plenaria.

Si esta sesión plenaria se celebrase con posterioridade á data de celebración do Pleno 

da Deputación, a inclusión de estes concellos (tanto na prestación do servizo como na 

aplicación da O.F.) quedará condicionada a que o acordo de convalidación sexa 

favorable e se adopte antes da entrada en vigor da O.F.
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Finalmente, un concello, o da Mezquita, comunicou antes da data sinalada o acordo 

de adherirse íntegramente a este novo convenio, conformando o número 56 de 

concellos nos que a Deputación prestará o servizo no ano 2025, e en consecuencia o 

termo municipal de A Mezquita forma parte do estudo económico que se incorpora a 

este expediente e do ámbito de aplicación da OF que se tramita.

2.3. Con posterioridade á data do 02 de setembro de 2024, comunicaron a adhesión ao 

Convenio Marco, mediante a oportuna delegación íntegra das competencias 

municipais relativas a este servizo os concellos de :

 Castrelo do Val  Oimbra   Vilardevós  

A Adhesión de estes concellos cumpre os requisitos establecidos no convenio marco 

de colaboración e a súa incorporación foi informada na devandita Comisión de 

Seguimento e Control do 10 de outubro de 2024.

Con todo, as datas na que manifestaron o acordo de adhesión, non nos permitiron 

incluílos na análise e estudo económico que sustenta a proposta de OF do servizo, pese 

ao cal, entendemos correcta a súa aplicación e extensión a estes termos municipais en 

base ao seguinte:

2.3.1. Todos eles son concellos netamente rurais, de baixa poboación (en número e 

densidade) con unha extensión do territorio que entra na caracterización media 

do resto dos concellos adheridos e aos que se presta o servizo intermunicipal 

delegado, de xeito que o custo medio do servizo por habitante é similar ao custo 

medio por habitante do conxunto do resto dos 56 concellos.

2.3.2. Adicionalmente, estes tres concellos aportan unha poboación a servir de uns 

3700 (en números redondos) fronte a un servizo estudado para 113.000 

habitantes, o que representa un incremento do so un 3,2%, polo que calquera 

pequena desviación de ingresos ou gastos respecto da media en algún de estes 

tres concellos (ou incluso no seu conxunto) apenas ten impacto no global do 

servizo.

Por todo elo consideramos plenamente xustificada a aplicación do estudo técnico 

económico que se acompaña, como de aplicación ao conxunto dos 59 municipios aos 

que se estendera en 2025 o servizo provincial .
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2.4. O Informe Técnico económico que se acompaña e que dá sustento ás tarifas da taxa 

pola prestación do servizo provincial, contén a determinación pormenorizada de 

tódolos custes, directos e indirectos, soportados pola Deputación na prestación do 

servizo, consonte ás determinacións da Lei de RSCAC. Neste senso, inclúense non 

soamente os custes directos tradicionalmente repercutidos aos concellos (persoal 

directo do servizo, medio de recolección e transporte (incluída a súa amortización 

técnica) e de tratamento (actualizado ás previsións coñecidas para o ano 2025), senón 

que incorpora a amortización técnica de infraestruturas existentes antes non 

reflectidas, así como unha cuantificación máis precisa dos custos de estrutura da 

deputación, antes soamente estimada a efectos informativos)

Nos custos directos tamén se avalían os de sensibilización e os da posta en marcha do 

incipiente servizo de educación e inspección ambiental no ano 2025.

O resultado é un custo real do servizo para o ano 2025 de 10.238.023,54 €

A estrutura tarifaria responde a unha primeira fase de avance cara o pago por 

xeración, e permite a imputación por xeración individualizada cando é posible e 

coñecida, e aplica a información estadística media para cando a produción individual 

no é coñecida, dando alternativas cando o servizo non é de recepción obrigatoria.

A aplicación de estas tarifas ao resultado da análise e identificación dos usuarios e a 

súa computación como unidades de pago, arroxa unha previsión de ingresos, que 

cumpre coa limitación do TRLRFL de non superar os custes, ao estimar aqueles nun 

máximo de 10.237.940,74 €.

Con todo, a realidade da xestión tributaria, puidera arroxar un resultado de ingresos 

lixeiramente inferior, sen que por elo se poida considerar que nesa situación non se 

cumpre coa LRSCEC ao presentar un lixeiro déficit.

3. INFORME

3.1. Infórmase favorablemente o contido e extensión do Estudio Técnico Económico para 

a determinación das taxas pola prestación do servizo intermunicipal delegado de 

xestión de residuos de competencia local da Deputación de Ourense, elaborado por 
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Enxamio, baixo a dirección da xefa do servizo de Augas e Medio Ambiente de esta 

Deputación, e que se incorpora ao expediente de referencia

3.2. No ámbito das competencias de esta área de Medio Ambiente, e sen prexuízo do resto 

de informes preceptivos, infórmase que a OF que se propón, incorporando as tarifas 

resultantes do devandito estudo, cumpre cos requisitos da Lei RSCEC e do TRLRFL.
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